UCHWALA NR XXIV/140/16
RADY GMINY POSWIETNE

z dnia 26 sierpnia 2016 r.

w sprawie odmowy wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym Rady Gminy PoSwigtne

Na podstawie art. 25 ust.2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 2016 r., poz.
446) uchwala sig co nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu wniosku Dyrektora Oddzialu Regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa w Lodzi odmawia si¢ wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy pomiedzy agencja a radnym
Rady Gminy Poswigtne panem Przemystawem Skrzypkiem.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wice Przewodniczacemu Rady Gminy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia Wice przewodniczacy Rady Kazimierz Wiechecki
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Uzasadnienie

Pismem z dnia z dnia 1 sierpnia 2016 r. (data wplywu: 2 sierpien 2016 r.) Dyrektor Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa Lodzki Oddziat Regionalny zwrocit si¢ do Rady Gminy Poswigtne
0 wyrazenie zgody na rozwiazanie z pracownikiem Panem Przemystawem Skrzypkiem - radnym Rady Gminy
Poswigtne, pelniacym jednoczesnie funkcje Przewodniczacego Rady Gminy Poswigtne, umowy o pracg bez
wypowiedzenia w trybie art. 52 § 1 pkt 1 k.p. Jako przyczyng rozwigzania stosunku pracy pracodawca wskazat
cigzkie naruszenie podstawowych obowiazkéw pracowniczych przez pracownika polegajace na stawieniu si¢
do pracy w dniu 29 lipca 2016 r. w stanie nietrzezwosci, co potwierdzito badanie na zawarto$¢ alkoholu w
organizmie pracownika.

Zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym rozwiazanie z radnym
stosunku pracy wymaga uprzedniej zgody Rady Gminy, ktorej jest cztonkiem. Rada Gminy odmowi zgody na
rozwiazanie stosunku pracy z radnym, jezeli podstawa rozwiazania tego stosunku sa zdarzenia zwiazane z
wykonywaniem przez radnego mandatu. Analiza tresci tego przepisu prowadzi do wniosku, ze pracodawca nie
moze rozwigza¢ z radnym stosunku pracy bez uzyskania zgody rady gminy wyrazonej w postaci uchwaty.
Zestawienie ze soba tresci obydwu zdan przytoczonego przepisu prowadzi do wniosku, ze w przypadku, gdy
rozwiazanie stosunku pracy z radnym nastgpuje w zwiazku z wykonywaniem przez niego mandatu, rada gminy
ma obowiazek odmowié zgody na takie rozwiazanie stosunku pracy (zdanie drugie art. 25 ust. 2). W
pozostatych za$ przypadkach rada ma prawo uzalezni¢ swoja decyzje od okolicznosci danej sprawy, ma
bowiem w takich przypadkach uprawnienie do dokonania oceny, czy wyrazi¢ zgod¢ na rozwiazanie stosunku
pracy z radnym. Nalezy podzieli¢ poglady prezentowane w dotychczasowym orzecznictwie sadowym, ze
wyrazenie zgody na rozwiazanie z radnym stosunku pracy lub jej odmowa pozostawione jest uznaniu
wlasciwej rady, a okoliczno$ci rozwiazania tego stosunku, wskazane w piSmie pracodawcy, podlegaja jej
ocenie (por. m.in. wyrok NSA z 12 pazdziernika 1990 r., SA/Lu 663/90 ONSA 1990/4/6; por. tez uchwate SN
z 22 listopada 1994 r., I PZP 48/1994 z glosa aprobujaca T. Kuczynskiego, OSP 1995/10/215; wyrok NSA z 6
maja 2003 r., IT SA/Kr 363/03, ST 2003/12/66; takze wyrok SN z 11 lipca 2006 r., I PK 9/06, OSNP 2007/13-
14/193 oraz wyrok NSA z dnia 22 pazdziernika 2009 r., I OSK 1619/08 i wyrok NSA z dnia 14 maja 2013 r.,
II OSK 788/13). W przypadku, gdy rozwiazanie stosunku pracy z radnym nastepuje z przyczyn zwiazanych z
wykonywaniem mandatu, rada ma obowiazek zgody odmowié¢, w pozostalych za$§ przypadkach rada ma prawo
zajac stanowisko, oceniajac wniosek pracodawcy z punktu widzenia poszanowania standardéw i kryteriow
obowiazujacych w prawie pracy (S. Ptazek w: "Komentarz do ustawy o samorzadzie gminnym, P. Chmielnicki
(red.), Warszawa 2007, s. 312). Ustawodawca powierzyt organowi stanowiacemu gminy funkcje kontrolna,
uprawniajaca go do ingerencji w indywidualny stosunek pracy taczacy pracodawce z pracownikiem-radnym.

Zgodnie z art. 52 § 1 pkt 1 k.p. pracodawca moze rozwiazaé umowe o pracg bez wypowiedzenia z winy
pracownika w razie ci¢zkiego naruszenia przez pracownika podstawowych obowiazkéw pracowniczych. Nie
ulega watpliwosci, ze do podstawowych obowiazkdéw pracowniczych nalezy obowiazek $§wiadczenia pracy. W
obowiazku tym miesci si¢ za§ zarOwno obowiazek przestrzegania czasu pracy, jak i wlasciwego sposobu jej
wykonywania. Naruszeniem podstawowych obowiazkéw pracowniczych jest bez watpienia stawienie si¢ do
pracy przez pracownika w stanie nietrzezwosci lub spozycie przez niego alkoholu w czasie pracy.

Ocena, czy dane naruszenie obowiazku jest ci¢zkie, zalezy od okoliczno$ci kazdego indywidualnego
przypadku. Nalezy tez bra¢ pod uwagg catoksztatt postgpowania pracownika, a nie jego jednorazowe
zachowanie, jezeli nie stanowi ono samo przez si¢ jaskrawego naruszenia podstawowego obowiazku
pracowniczego. Rozwiazanie umowy o prace w trybie art. 52 k.p., jako nadzwyczajny sposob rozwiazania
stosunku pracy, powinno by¢ stosowane przez pracodawce wyjatkowo i z ostroznos$cia. Musi by¢ uzasadnione
szczegbdlnymi okolicznosciami, ktore w zakresie winy pracownika polegaja na jego ztej woli lub razacym
niedbalstwie, a nie na btednym przekonaniu o dziataniu w interesie pracodawcy (wyrok SN z dnia 2 czerwca
1997 r., I PKN 193/97, OSNAPiUS 1998, nr 9, poz. 269).

Rada Gminy Poswigtne po zapoznaniu si¢ z trescig uzasadnienia wniosku pracodawcy oraz po analizie stanu
faktycznego 1 prawnego sprawy ocenita przedstawione przez pracodawce argumenty jako niewystarczajace
powody do rozwiazania z radnym stosunku pracy, gdyz pracodawca podjatl decyzj¢ o rozwiazaniu z Panem
Przemystawem Skrzypkiem stosunku pracy tylko na podstawie jego jednorazowego zachowania polegajacego
na stawieniu si¢ do pracy w stanie nietrzezwos$ci. Zachowanie pracownika byto bez watpienia bezprawnym, ale
zachodzi watpliwo$¢ co do tego, czy i cechowato si¢ znacznym stopniem winy pracownika — w postaci winy
umyslnej lub razacego niedbalstwa. O istnieniu tej winy wnioskuje si¢ przy tym na podstawie catoksztattu
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okolicznos$ci zwigzanych z zachowaniem pracownika, czego pracodawca nie wzial pod uwage, jak tez
dotychczasowego sposobu wywiazywania si¢ przez pracownika — radnego z obowiazkoéw pracowniczych przez
caty okres zatrudnienia u pracodawcy.

Poza tym zdaniem Rady Gminy rozwigzanie z radnym Przemystawem Skrzypkiem umowy o prace bez
wypowiedzenia bedzie miato istotny wplyw na pogorszenie jego sytuacji materialnej i zawodowej, tym
bardziej ze radny nie posiada innego zatrudnienia, a znalezienie pracy w aktualnej sytuacji na rynku pracy i
wobec dyscyplinarnego zwolnienia pracownika moze by¢ istotnie utrudnione, takze z racji sprawowania
mandatu radnego, ktore wymaga duzego zaangazowania czasowego w realizacji obowiazkow.

W tym stanie rzeczy postanowiono jak powyze;j.
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