UCHWALA NR XXIX/169/16
RADY GMINY POSWIETNE

z dnia 20 grudnia 2016 .

w sprawie przyjecia "Strategii rozwiazywania problemow
spotecznych dla Gminy Po$wigtne na lata 2016 — 2026"

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 2016 1.,
poz. 446, zm. poz. 1579.) i art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz. U.
2016 1., poz. 930 z p6zn. zm.") Rada Gminy Po$wigtne uchwala co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje sig "Strategi¢ rozwigzywania problemow spotecznych dla Gminy Poswigtne na lata 2016 -
2026", stanowiaca zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Poswigtne.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Przemystaw Skrzypek

DZm. z2015 1. poz. 1310, 13591 1616 oraz z 2016 . poz. 753 i 1583.
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Zatacznik do Uchwaty Nr XXI1X/169/16
Rady Gminy Poswigtne
z dnia 20 grudnia 2016 1.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH DLA GMINY POSWIETNE NA
LATA 2016 - 2026
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Wstep

Pomoc spoteczna w my$l ustawy o pomocy spolecznej, jest instytucja polityki
spolecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom oraz rodzinom przezwycigzenie
sytuacji trudnych, zyciowych, ktérych nie sa w stanie pokona¢ samodzielnie przy
wykorzystaniu wilasnych uprawnien, zasobow czy mozliwosci. To wieloptaszczyznowe
wsparcie ukierunkowane na wspieraniu w wysitkach majacych doprowadzi¢ do zaspokojenia
niezbednych potrzeb zyciowych osob, rodzin oraz do umozliwienia zycia w warunkach,
odpowiadajacych godnosci cztowieka.

Proces transformacji ustrojowej panstwa odbit si¢ na kazdym aspekcie zycia,
wywierajac tym samym istotny wplyw na wszystkie dziedziny Zycia spotecznego objgtego
polityka spoteczna. W konsekwencji, pojawily si¢ zjawiska negatywne dla zaréwno samych
0sob, rodzin jak i catych spoteczno$ci: bezrobocie, bezdomno$¢, ubozenie rodzin, czy tez
pojawienie si¢ patologii spotecznych. Kompilacja zagrazajacych zjawisk spowodowala,
ze zadania z zakresu pomocy spotecznej staly si¢ niezwykle wazne dla samorzadu gminy.
Najwazniejszym dzialaniem jest udzielanie pomocy oraz wsparcia adekwatnego do danego
problemu, tak by rodzaj oraz forma $wiadczenia umozliwity potrzebujacemu sukcesywne
wyjscie na prosta, a tym samym przyczynily si¢ do osiagnigcia stanu samodzielnego
funkcjonowania.

Strategia rozwiazywania problemow spotecznych to uporzadkowana, dtugoterminowa
1 przysztosciowa koncepcja polityki spolecznej, ktorej celem jest wsparcie 0osob dotknigtych
izolacja, zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz wykluczonych spolecznie, a takze
stworzenie optymalnych warunkéw do funkcjonowania lokalnej spoteczno$ci. Istotnym
elementem Strategii jest wyrOwnywanie szans spotecznych mieszkancow gminy Poswigtne
poprzez wspotprace wszystkich instytucji realizujacych polityke spoteczna.

Obowiazek opracowania strategii rozwiazywania problemow spotecznych wynika
bezposrednio ustawy o pomocy spotecznej: Do zadan wilasnych gminy o charakterze
obowiazkowym nalezy:

- opracowanie 1 realizacja gminnej strategii rozwiazywania problemoéw spotecznych ze
szczegdlnym uwzglednieniem programow pomocy spolecznej. Nalezy przy tym uwzglednié
fakt, iz zréznicowanie probleméw spolecznych wystepujacych
w gminie powoduje konieczno$¢ wzigcia pod uwage takze innych aktéw prawnych, ktore
maja istotny wplyw na budowg dokumentu. Pod wplywem przeobrazen spoleczno-
ekonomicznych polityka spoteczna w Polsce ulega przeksztalcaniu - od modelu typowo

opiekunczego, z rozbudowanym bezpieczenstwem socjalnym, do modelu posredniego,
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wzmacniajacego indywidualna aktywnos$¢ kazdego czlowieka i jego odpowiedzialno$¢ za
swoj los. Dokument posiada charakter dynamiczny - podlega ciaglym przemianom, pojawiaja
si¢ nowe, istotne cele, a czgs¢ traci swoja aktualno$¢. Ten ciagly proces zmian jest jak
najbardziej pozadany, poniewaz bgdzie on miernikiem dziatan i dazen spotecznosci lokalne;,
grup spotecznych oraz wspoéldzialania instytucji 1 organizacji zajmujacych si¢

rozwiazywaniem problemoéw spotecznych oraz szeroko rozumiang integracja.

Id: 7C297E09-9BE4-4F1 A-BEB9-A449EEC196D2. Uchwalony Strona 4



1. Podstawa formalna tworzenia Strategii Rozwiazywania Problemow

Spotecznych

Praca nad tworzeniem niniejszej Strategii zostala rozpoczegta w pazdzierniku 2016
roku na podstawie zawartej umowy pomig¢dzy Gmina Poswigtne, a firma Empiria Duo Spoéika
z Ograniczona Odpowiedzialnoscia Spotka Komandytowa. Zapisy danej Strategii zostaty
stworzone w oparciu o dokumenty europejskie, krajowe i lokalne o charakterze zaréwno
strategicznym, jak i programowym majace kluczowe znaczenie dla planowania i realizacji

zatozonych celow.

Strategia
Rozwiazywani
dokumenty aProblemow
lokalne Spolecznych
dla gminy
Poswietnem
dokumenty
krajowe
dokumenty
europejskie
DOKUMENTY EUROPEJSKIE

Europa 2020 — jest to strategia Unii Europejskiej stworzona na rzecz rozwoju gospodarczego
i zatrudnienia. Zatozone dziatania danej strategii maja na celu dazenie do realizacji wzajemnie
uzupeltniajacych i $cisle ze soba powigzanych pigciu nastgpujacych celow:

1) zatrudnienie;

2) badania i rozwoj;

3) zmiany klimatu i zréwnowazone wykorzystanie energii;

4) edukacja;

5) walka z ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym, ktorego projektem przewodnim jest

»Buropejski program wali z ubdstwem”. W mysl danego projektu sa realizowane dziatania
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dazace do ,spojnosci spolecznej i terytorialnej, tak aby korzySci ptynace ze wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia byly szeroko dostgpne, a osoby ubogie i wykluczone spolecznie

mogly zy¢ godnie i aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spoteczenstwa.!”

Program Operacyjny Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020, podprogram 2015, realizowany
w ramach Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym ,,FEAD” 2

Dany Program jest krajowym programem operacyjnym wspotfinansowanym ze Srodkow
Europejskiego Funduszu Najbardziej Potrzebujacym. Zadaniem nadrzednym tego Programu
jest objecie pomoca 0sob i1 rodzin, ktore z powodu niskich dochodéw nie moga zapewnié
sobie/rodzinie niezb¢dnych do zycia produktéw zywnosciowych, w tym takze positkow.
Z tego tez powodu dana pomoc zostanie skierowana do ograniczonej liczby oséb
znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji, jednoczesnie stanowiac systematyczne wsparcie.
Pomoc pomimo, iz nie zaspokoi wszystkich potrzeb zywieniowych, a jedynie czg$ciowo je
uzupetni bedzie udzielana w postaci artykutow spozywczych lub positkow, ktore beda

przekazywane osobom najbardziej potrzebujacym bezptlatnie.
DOKUMENTY KRAJOWE

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w gminie Poswigtne uwzglednia zapisy

ponizszych obowiazujacych dokumentow krajowych:

Strategia Rozwoju kraju 2020 jest to gtowna strategia rozwoju Polski do 2020 roku, ktora
jest zgodna z unijng strategiq Europa 2020 oraz ustawq z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju. Zatozenia danej strategii sq ukierunkowane z jednej strony na
minimalizowanie oraz usuwanie barier utrudniajqcych rozwoj polskiej gospodarki, z drugiej
strony na wykorzystanie jej potencjatu do dalszego rozwoju w trzech obszarach:

1) konkurencyjna gospodarka;

2) spojnosc spoteczna i terytorialna;

3) sprawne i efektywne panstwo.

Kazdy z wymienionych obszarow ma wplyw na polityke spoleczng, zwlaszcza w zakresie
spojnosci spolecznej i terytorialnej. W tej czesci dokumentu zostaly okreslone cele

w kierunku podnoszenia jakosci ustug publicznych, wyrownania szans mieszkancow Polski

D Zrédto Komunika Komisji, Europa 2020, Bruksela, 3.3.2010 KOM(2010) 2020 wersja ostateczna

2 Dokument dostepny na stronie: https://www.mpips.gov.pl/pomoc-spoleczna/programy/programu-
operacyjnego-europejskiego-funduszu-najbardziej-potrzebujacym-2014-2020/program-operacyjny-pomoc-
zywnosciowa-2014-2020-po-pz/
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oraz zwiekszania Srodkow finansowych dla zmniejszenia ubostwa grup wykluczonych oraz
zagrozonych wykluczeniem spotecznym i jednoczesnie dla podniesienia ich aktywnosci

spolecznej.

Strategia Rozwoju Kapitalu Spolecznego zostala , stworzona przez Rzqd na podstawie
zidentyfikowanych wyzwan w ramach Diugookresowej Strategii Rozwoju Kraju wskazujqc,
iz polityka rozwoju powinna wspierac procesy 1 inicjatywy, ktdre wzmacniaja wolg dziatania
obywateli na rzecz dobra wspdlnego i przyczyniaja si¢ do wzmocnienia zaufania, jako
jednego z podstawowych komponentéw zycia spotecznego, gospodarczego i kulturowego™.
Zatozenia danej strategii zostang skupione w zakresie nastgpujacych obszarow:

1) postawy 1 kompetencje spoteczne;

2) wspoldzialanie i partycypacja spoteczna;

3) komunikacja spoleczna;

4) potencjat kulturowy i kreatywny.

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego ma na celu dqzenie rozwijania kapitatu ludzkiego
poprzez wydobywanie potencjalow osob, w taki sposob by umoZzliwi¢ im prawidlowe
funkcjonowanie w kazdym obszarze Zycia spolecznego. Osiggniecie danego celu jest
wspierane poprzez realizacje pie¢ nastepujqcych celow szczegotowych:

1) wzrost zatrudniania;

2) wydtuzenie aktywno$ci zawodowej 1 zapewnienie lepszej jakosci funkcjonowania osob
starszych;

3) poprawa sytuacji oséb i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym,;

4) poprawa zdrowia obywateli oraz podniesienie efektywnosci opieki zdrowotnej;

5) podniesienie poziomu kompetencji i kwalifikacji obywateli.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie
jest zestawieniem posuniec¢ zmierzajqcych do wydobycia i aktywowaniu potencjatow kazdego
z regionow Polski, w taki sposob, aby lokalne spoleczenstwo mialo szanse na
wspotuczestnictwo w rozwoju gospodarczym, zwiekszaniu zatrudnienia, a tym samym
niwelowaniu roznice pomiedzy poszczegolnymi czesciami kraju. Aby dane zalozenia mialy
szanse na efektywnq realizacje zostaly wyznaczone trzy cele szczegotowe:

1) wzrost konkurencyjnosci regionow,

3 Zrodto SRKS 2020 link:
http://ks.mkidn.gov.pl/media/download_gallery/20130520SRKS na_stronie internetowej.pdf
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2) wyrownanie roznic w rozwoju poszczegolnych regionow kraju;

3) sprawne zarzqdzanie politykq spotecznq.

Krajowym Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spolecznemu 2020 — Nowy
wymiar aktywnej integracji to dokument posiadajacy charakter operacyjno- wdrozeniowy
ustanowiony na potrzebg realizacji krajowej polityki spotecznej. Celem gldéwnym programu
jest trwate zmniejszenie o 1,5 mln liczby os6b zagrozonych ubostwem 1 wykluczeniem
spolecznym oraz osiagnig¢cie wzrostu spojnosci spotecznej w latach od 2014 do 2020 roku.
Dany dokument okre$lana newralgiczne zadania skierowane na:

1) przeprowadzenie zakresu dziatan stuzacych zapewnieniu rodzinom z dzieémi jak
najlepszego dostgpu do ustug spolecznych, a tym samym umozliwienie im aktywizacji oraz
zapewnieniu profilaktyki ubdstwa. Dane poczynania z zatozenia pozytywnie wyptyna na
ograniczenie wykluczenia dzieci 1 mtodziezy;

2) stworzenie spdjnego systemu dziatan edukacyjnych, spotecznych i zawodowych, ktory
przygotuje mtodziez do wejscia na rynek pracy, umozliwi zdobycie niezbgdnych kompetencji
1 umiejetnosci utatwiajacych wlaczenie spoteczne, aktywno$¢ zawodowa, a takze
rozwoj rodziny;

3) rozwdj systemu aktywnej integracji, dziatajacego na rzecz aktywnego uczestnictwa w
zyciu spotecznym i zawodowym o0sob, rodzin i $rodowisk zagrozonych wykluczeniem.
Chodzi o taczenie rdl spotecznych, zawodowych i1 rodzinnych oraz zwigkszenie znaczenia
spotecznosci lokalnej z wykorzystaniem partnerstwa publiczno-spolecznego;

4) Zapewnienie dostgpu do niedrogich mieszkan na wynajem, co zwigkszy bezpieczenstwo
rodzin i umozliwi ich aktywizacj¢ zawodowa. Wazne tez bedzie zapobieganie utracie
mieszkania 1 bezdomnosci, ktore powoduja wykluczenie spoteczne;

5) Zapewnienie osobom starszym i niepelnosprawnym przyjaznych form opieki i aktywnego

spedzania czasu oraz mozliwos$ci wlaczenia si¢ do zycia spotecznego.*

Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii Spolecznej 2020

Celem nadrzednym danego dokumentu jest przestanie ,,W roku 2020 ekonomia spoteczna
stanowi wazny czynnik wzrostu zatrudnienia, spdjnosci spotecznej oraz rozwoju kapitalu
spotecznego.” Dany dokument okresla grupg skoordynowanych ze soba zadan skierowanych
na tworzenie nowych miejsc pracy i aktywizacje osob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
zawodowe] oraz zwigkszenie 1 polepszenie ustug spotecznych uzytku publicznego

udostgpnionych dla lokalnej spoteczno$ci. W mysl rozwoju ekonomii spotecznej Polski

4 7Zrodto KPPUIWS str.45.
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niniejszy dokument ma przyczyni¢ si¢ do stworzenia jednego mechanizmu spotecznego
wzajemnie pozytywnie oddziatywujacego na siebie migdzy podmiotami ekonomii spotecznej

a wspolnotami samorzadowymi.

Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Oséb Starszych na lata 2014-2020 3

Podstawa dla zaprojektowania Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spolecznej Osob
Starszych na lata 2014-2020 staly si¢ doswiadczenia z realizacji Rzadowego Programu na
rzecz Aktywnosci Spotecznej Osoéb Starszych na lata 2012-2013 uwzgledniajac dziatalnosci
Rady ds. Polityki Senioralnej. Najwazniejszym celem danego dokumentu jest poprawa,
jakosci 1 poziomu zycia osOb starszych dla godnego starzenia si¢ poprzez udziat
w aktywnosci spotecznej oraz posiadanie godnych warunkow zycia. Wszelkie dziatania
danego dokumentu zostaly stworzone tak, aby wyczerpujaco pomoc osobom starszym
w zakresie wyksztalcenia 1 podniesienia kompetencji os6b upowaznionych do sprawowania
opieki przy osobach starszych (w tym takze wolontariuszy), zorganizowania
i przeprowadzenia programéw edukacyjnych i warsztatow o starzeniu, osobach starszych
1 aktywnym starzeniu dla osob starszych, ich rodzin i calego spoteczenstwa, co pozytywnie
wptynie na budowe pozytywnego wizerunku starosci oraz wigksza integracj¢ osob starszych
w zyciu spolecznym i publicznym. Ponad to zatoZzone cele danego Programu skierowane sa na
aktywno$¢ spoteczna promujaca integracje wewnatrz- 1 migdzypokoleniowa poprzez
popularyzowanie wsrod osob starszych z udziatem réznych pokolen aktywnos$ci spolecznej,
fizycznej 1 kulturalnej, a takze przeciwdziatanie e-wykluczeniu. Takze rozszerzanie
dostgpnosci do ustug spotecznych m.in. opiekunczych, kulturalnych, edukacyjnych,
poradniczo-doradczych, sportowych 1 turystycznych lezy w zalozeniach niniejszego
Programu.

Program Operacyjny ,,Wiedza, Edukacja, Rozwéj 2014-2020”, POWER 2014-2020
Program finansowany jest z Europejskiego Funduszu Spolecznego i jest jednym z 6
programow, jakie bgda realizowane przez Polsk¢ w latach 2014 — 2020. Powstal on
w odpowiedzi na potrzeby reform w obszarach zatrudnienia, wiaczenia spotecznego, edukacji,
szkolnictwa wyzszego, zdrowia i dobrego rzadzenia. Priorytety danego programu ujmuja
postepowanie w obszarze:

1) aktywizacji zawodowej osob mtodych (15-29 lat);

2) efektywnej polityki publicznej dla rynku pracy, gospodarki i edukacji;

%) Dokument dostepny na stronie:
https://www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/ public/l NOWA%20STRONA/Seniorzy/Program%20AS0OS%?2
02014-2020.pdf
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3) szkolnictwa wyzszego dla budowy gospodarki opartej o wiedzg;

4) innowacji spolecznej i wspotpracy ponadnarodowe;.

Wieloletni Program Wspierania Finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania na lata 2014-2020”

Kluczowym celem zapisanym w niniejszym dokumencie jest ograniczenie zjawiska
niedozywienia dzieci 1 mlodziezy z rodzin o niskich dochodach lub znajdujacych sig
w trudnej sytuacji. Kryteria wskazane w danym programie uwzgledniaja szczegdlny sposéb
przyznawania pomocy w zakresie dozywiania dla ucznidéw z terendw objetych wysokim
poziomem bezrobocia i ze srodowisk wiejskich oraz os6b dorostych, w szczegolnosci osob
samotnych, w podesztym wieku, chorych lub 0séb niepetnosprawnych.

Program jest elementem wsparcia polityki spotecznej panstwa poprzez wsparcie finansowe
gmin w wypehianiu zadan wlasnych obowiazkowych, poprawe poziomu zycia rodzin
o niskich dochodach, poprawg stanu zdrowia dzieci i mtodziezy, ksztattowanie wtasciwych

nawykow zywieniowych.

Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 — 2020

Dany Program okresla wszelkie dziatania skierowane na zmniejszenie skali zjawiska
przemocy w rodzinie, pomaganie osobom dotknigtym przemoca, a takze oddzialywanie na
osoby stosujace przemoc jest nadrzednym celem, ktory powinien laczy¢ dziatania sektora
publicznego 1 organizacji pozarzadowych. Dla usprawnienia realizacji danych celéw dziatania
zostaty podzielone na 4 obszary:

1) profilaktyka i edukacji spoteczna;

2) ochrona i pomoc osobom dotknigtym przemoca w rodzinie;

3) oddziatywanie na osoby stosujace przemoc w rodzinie;

4) podnoszenie kompetencji stuzb i1 przedstawicieli podmiotow realizujacych dziatania

z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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2. Podstawa prawna tworzenia Strategii

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Poswigtne, uwzglednia

zapisy obowiazujacych przepisdw prawnych:

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 930 ze
zm.).

Warunki prawne 1 organizacj¢ systemu pomocy spolecznej okresla Ustawa: zadania
w zakresie pomocy spotecznej; rodzaje §wiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich
udzielania; organizacje pomocy spotecznej; zasady 1 tryb postgpowania kontrolnego
w zakresie pomocy spotecznej. Dokument traktuje pomoc spoteczna przede wszystkim jako
instytucje, umozliwiajaca wyjscie z trudnych sytuacji zyciowych tym osobom, rodzinom,
ktére nie sa w stanie wykorzysta¢ wilasnego potencjalu, zasobdéw czy predyspozycji,

ze wzgledu na niemozno$¢ samodzielnego przezwycigzenia problemow w zyciu codziennym.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 195).

Zapisy znajdujace si¢ w ustawie okre$laja zasady oraz formy wspierania rodziny, ktora
napotyka trudnosci w realizowaniu funkcji opiekunczo-wychowawczych, ponadto
ustawodawca okre$la zasady oraz formy sprawowania pieczy zastgpczej, jak rowniez pomoc
w usamodzielnianiu jej petnoletnich wychowankéw. Reguluje rowniez kwestie finansowania
oraz administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,

a takze okresla zadania w zakresie postgpowania adopcyjnego.

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o Swiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2016 r.
poz. 1518 ze zm.).
Ustawa okresla warunki nabywania prawa do $wiadczen rodzinnych oraz zasady ustalania,
przyznawania i wyplacania tych $wiadczen. Swiadczeniami rodzinnymi sa:

— zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego,

— $wiadczenia opiekuncze: zasitek pielggnacyjny, specjalny zasitek opiekunczy oraz

swiadczenie pielegnacyjne,
— zapomoga wyplacana przez gminy, na podstawie art. 22a,
— $wiadczenia wyptacane przez gminy, na podstawie art. 22b,

— jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka,
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— S$wiadczenie rodzicielskie.
Swiadczenia rodzinne i koszty ich obstugi (3% z budzetu panstwa), sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne

sa finansowane w formie dotacji celowej z budzetu panstwa.

Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2016 r. poz. 785).

Ustawa okresla zasady przyznawania czlonkom rodziny wielodzietnej Karty Duzej Rodziny,
sposob przyznawania im uprawnien oraz sposob realizacji i finansowania zadan wynikajacych
z ustawy. Uprawnienia przystugujace osobom posiadajacym wazna Kart¢ polegaja na
przyznaniu korzystniejszego od ogodlnie obowiazujacego dostepu do towarow, ustug lub
innych form dzialalno$ci. Kartg przyznaje wojt wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania

cztonka rodziny wielodzietne;.

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z
2016 r. poz. 195).

Ustawa okresla warunki nabywania prawa do $wiadczenia wychowawczego oraz zasady
przyznawania 1 wyplacania tego $wiadczenia. Celem s$wiadczenia wychowawczego jest
czesciowe pokrycie wydatkow zwiazanych z wychowywaniem dziecka, w tym z opieka nad

nim i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych.

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (t.j.
Dz. U. z 2016 r. poz. 169 ze zm.).
Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentdow zmienila ustawg
o postgpowaniu wobec dluznikow alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej. Pozwolito to
na lepszy dostgp o0sob uprawnionych do organu wyplacajacego $wiadczenia.
Po nowelizacji ustawa zaktada uproszczenie i zmniejszenie procedur administracyjnych
zwiazanych ze stosowaniem ustawy, bardziej racjonalne funkcjonowanie organdéw
dziatajacych na jej podstawie oraz efektywne odzyskiwanie przez budzet panstwa od
dhuznikow alimentacyjnych naleznosci Skarbu Panstwa powstalych z tytulu wyptaconych
swiadczen z funduszu alimentacyjnego, jednakze efektywnos$¢ ta jest zbyt niska.
Ustawa okre$la:

— zasady pomocy panstwa osobom uprawnionym do alimentow na podstawie tytulu

wykonawczego, w przypadku bezskutecznosci egzekucji,
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— warunki nabywania prawa do $wiadczen pienigznych wyptacanych w przypadku
bezskuteczno$ci egzekucji alimentow, zwanych dalej "$wiadczeniami z funduszu
alimentacyjnego",

— zasady 1 tryb postgpowania w sprawach przyznawania i wyplacania $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego,

— zasady finansowania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

— dzialania podejmowane wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (t. j. Dz. U. z 2011 r. Nr
43, poz. 225 ze zm.).

Ustawa stwarza szans¢ na powrot do spoteczenstwa osobom, ktére z réznych powodow
znalazly si¢ na marginesie zycia spotecznego. Ustawa ma zastosowanie przede wszystkim do
osOb, ktore nie posiadaja wlasnych dochodéw, a w szczegolnosci oséb bezdomnych
w procesie wychodzenia z bezdomnosci, 0s6b uzaleznionych od alkoholu w procesie leczenia,
0sOb uzaleznionych od narkotykéw w procesie leczenia, 0s6b chorych psychicznie,
dlugotrwale bezrobotnych, bylych wi¢znidéw oraz uchodzcow, ktérzy podlegaja wykluczeniu
spotecznemu i ze wzgledu na swoja sytuacj¢ zyciowa nie sa w stanie wlasnym staraniem
zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych 1 znajduja si¢ w sytuacji powodujace]
ubdstwo oraz uniemozliwiajacej lub ograniczajacej uczestnictwo w zyciu zawodowym,
spotecznym 1 rodzinnym. Druga forma pomocy przewidzianag w ustawie jest wsparcie

zatrudnienia osob, ktore uleglty wykluczeniu spoltecznemu.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego (t. j. Dz. U. z 2016
r. poz. 546).

Wedhlug ustawy ochrong zdrowia psychicznego zapewniaja organy administracji rzadowej
i samorzadowej oraz instytucje do tego powolane. Ustawa przewiduje, ze w dziataniach
z zakresu ochrony zdrowia psychicznego moga uczestniczy¢ stowarzyszenia 1 inne
organizacje spoteczne, fundacje, samorzady zawodowe, Ko$cioty i inne zwiazki wyznaniowe
oraz grupy samopomocy pacjentéw i ich rodzin, a takze inne osoby fizyczne i prawne.
Ochrona zdrowia psychicznego obejmuje realizacje zadan dotyczacych w szczegdlnos$ci:
promocji zdrowia psychicznego i1 zapobiegania zaburzeniom psychicznym, zapewnienia
osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej 1 powszechnie dostgpnej opieki
zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbgdnych do zycia w srodowisku rodzinnym

1 spotecznym, ksztaltowania wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi wilasciwych postaw
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spotecznych, a zwlaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci, a takze przeciwdziatania ich

dyskryminacji.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1987 roku o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu osob niepelnosprawnych (t.j. z. Dz. U. z 2011 r. Nr 127 poz.721 ze zm.).

Ustawa dotyczy o0sob, ktorych niepelnosprawno$¢ zostata potwierdzona orzeczeniem
o zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednego z trzech stopni niepelnosprawnosci
(znaczny, lekki, umiarkowany), o catkowitej lub czgsciowej niezdolnosci do pracy na
podstawie odrgbnych przepiséw, lub o niepetnosprawnosci, wydanym przed ukonczeniem 16
roku zycia. Orzeczenie ustalajace stopien niepelnosprawno$ci stanowi takze podstawe do

przyznania ulg 1 uprawnien na podstawie odrgbnych przepisow.

Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 roku o ustaleniu i wyplacie zasilkow dla opiekunow (t.j.
Dz.U.z2016 r . poz. 162).

Ustawa okresla warunki nabywania oraz zasady ustalania i wyptacania zasitkow dla
opiekundéw osobom, ktore utracity prawo do $§wiadczenia pielegnacyjnego z dniem 1 lipca
2013 r. w zwiazku z wygasnigciem z mocy prawa decyzji przyznajacej prawo do swiadczenia
pielggnacyjnego. Zasitki dla opiekunow i koszty ich obslugi, sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
sa finansowane ze $srodkow z budzetu panstwa na realizacj¢ $wiadczen rodzinnych. Realizacja
zasitkow dla opiekundéw jest zadaniem zleconym z zakresu administracji

rzadowej realizowanym przez gminy.

Ustawa z dnia 24 Kkwietnia 2003 roku o dzialalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 239 ze zm.).

Ustawa o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie jest aktem prawnym,
wprowadzajacym kompleksowe rozwiazania dotyczace podstawowych dziedzin dziatalnosci
organizacji pozarzadowych w Polsce. Obszary, ktore reguluje ustawa to: prowadzenie
dziatalnosci pozytku publicznego (dziatalnos¢ odptatna i nieodptatna pozytku publicznego),
uzyskiwanie przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji pozytku publicznego oraz
konsekwencje z tym zwiazane (warunki uzyskania statusu organizacji pozytku publicznego),

nadzér nad prowadzeniem dziatalno$ci pozytku publicznego, wolontariat.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu

alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 487 ze zm.).
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Rozwiazywanie probleméw alkoholowych zaktada, Zze wigkszo$¢ kompetencji i $rodkow
finansowych jest zlokalizowana na poziomie samorzadoéw gmin, ktére na mocy ustawy
o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi uzyskaty kompetencje do
rozwiazywania problemoéw alkoholowych w spotecznosciach lokalnych. Ustawodawca w art.
4 ust 1 stanowi: ,prowadzenie dziatan zwiazanych z profilaktyka 1 rozwiazywaniem
probleméw alkoholowych oraz integracja spoteczna osob uzaleznionych od alkoholu nalezy
do zadan gminy". Ponadto, organy administracji rzadowej 1 jednostek samorzadu
terytorialnego sa obowiazane do podejmowania dziatan zmierzajacych do ograniczania
spozycia napojow alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozywania, inicjowania
1 wspierania przedsigwzig¢ majacych na celu zmiang obyczajow w zakresie sposobu
spozywania tych napojow, dziatania na rzecz trzezwos$ci w miejscu pracy, przeciwdzialania
powstawaniu 1 usuwania nastepstw naduzywania alkoholu, a takze wspierania dziatalnosci

w tym zakresie organizacji spotecznych i zakladéw pracy.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz.
224 ze zm.)

Ustawa okresla zasady i tryb postgpowania w zakresie przeciwdzialania narkomanii oraz
zadania 1 uprawnienia organdw administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego
oraz innych podmiotow w zakresie przeciwdziatania naruszeniom prawa dotyczacego obrotu,
wytwarzania, przetwarzania, przerobu i posiadania substancji, ktérych uzywanie moze

prowadzi¢ do narkomanii.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U.
z 2015 r. poz. 1390).
Ustawodawca okresla zadania obejmujace przeciwdzialanie przemocy w rodzinie, sposob
postgpowania wobec 0sob dotknigtych przemoca w rodzinie oraz osob stosujacych przemoc
w rodzinie. Ustawa okresla réwniez zadania realizowane przez organy administracji rzadowej
oraz jednostki samorzadu terytorialnego. Tym samym, do zadan wtasnych gminy naleza:
— opracowanie 1 realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,
— prowadzenie poradnictwa 1 interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w szczegdlnosci poprzez dziatania edukacyjne sluzace wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie,

— zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,
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tworzenie zespoldw interdyscyplinarnych.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i rynku pracy (t.j. Dz. U.

z 2015 r. poz. 149 ze zm.).

Ustawa okresla zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow

bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia,

tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej sa realizowane przez instytucje

rynku pracy dziatajace w celu: pelnego i produktywnego zatrudnienia; rozwoju zasobow

ludzkich; osiagnigcia wysokiej jakosci pracy; wzmacniania integracji oraz solidarnosci

spoleczne;.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych

ze Srodkow publicznych (t.j. Dz. U. z 2015 r poz. 581 ze zm.).

Ustawa okresla:

warunki udzielania i1 zakres §wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych,

zasady 1 tryb finansowania $wiadczen,

zasady 1 tryb kwalifikowania $wiadczen opieki zdrowotnej jako $wiadczen
gwarantowanych,

zadania wtadz publicznych w zakresie zapewnienia rownego dostgpu do $wiadczen,
zasady powszechnego - obowiazkowego i dobrowolnego ubezpieczenia zdrowotnego,
podstawy instytucjonalno-proceduralne do stosowania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady,

zasady funkcjonowania, organizacje i1 zadania Narodowego Funduszu Zdrowia,
zwanego dalej "Funduszem",

zasady funkcjonowania, organizacj¢ i zadania Agencji Oceny Technologii
Medycznych i Taryfikacji, zwanej dalej "Agencja",

zasady sprawowania nadzoru i kontroli nad finansowaniem i realizacja $wiadczen.

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych (t.j. Dz. U.

z 2015 r. poz. 121 ze zm.).

Ubezpieczenia spoleczne obejmuja: ubezpieczenie emerytalne, ubezpieczenia rentowe,

ubezpieczenie w razie choroby i macierzynstwa, zwane dalej "ubezpieczeniem chorobowym",
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ubezpieczenie z tytutlu wypadkdw przy pracy i1 chorob zawodowych, zwane dalej
"ubezpieczeniem wypadkowym". Ustawa okresla:

— zasady podlegania ubezpieczeniom spolecznym,

— zasady ustalania sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz podstaw ich wymiaru,

— zasady, tryb i terminy - zgtoszen do ubezpieczen spotecznych, prowadzenia ewidencji
ubezpieczonych i ptatnikow sktadek, rozliczania sktadek na ubezpieczenia spoleczne
oraz zasitkow z ubezpieczen chorobowego i wypadkowego, optacania sktadek na
ubezpieczenia spoleczne,

— zasady prowadzenia kont ubezpieczonych oraz kont ptatnikow sktadek,

— zasady dziatania Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,

— organizacjg, zasady dziatania i finansowania Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,

— zasady dziatania Funduszu Rezerwy Demograficzne;,

— zasady zarzadzania tym funduszem,

— zasady kontroli wykonywania zadan z zakresu ubezpieczen spotecznych.

Ustawa z dnia 7 wrzeSnia 1991 roku o systemie oswiaty (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 2156 ze
zm.).

Reguluje wszystkie kwestie zwiazane z o$wiata, funkcjonowaniem szkot i placéwek, ich
finansowaniem, zagadnieniami dotyczacymi pomocy stypendialnej, czy tez tresci zwiazanych
z samymi zasadami oceniania. Ponadto ustawa reguluje kwesti¢ wsparcia finansowego dla

potrzebujacych uczniow.
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3. Metodologia

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych gminy Poswigtne ktadzie nacisk na
zintegrowana pomoc spoleczna adresowana do wszystkich potrzebujacych osob i rodzin
z obszaru gminy, a takze na poprawg jakosci zycia mieszkancOw oraz budowanie
prawidtowych postaw.

Konstrukcj¢ dokumentu Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych oparto na :

* metodzie analizy danych wtornych (metoda ,,desk research™), ktéra polega na
poddaniu szczegdtowej analizie informacji zgromadzone w celach administracyjnych,
udostepnionych przez Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j w Poswigtnem
do zaobserwowania liczby rodzin oraz liczby o0sob w rodzinach, objgtych pomoca
Osrodka ze wzgledu na wystgpowanie problemow, z ktorymi konkretna osoba badz
rodzina nie jest w stanie sobie poradzi¢. Jest to technika badawcza bedaca dla Strategii
wstepna faza projektu poprzedzajaca fazg zbierania danych pierwotnych.
Wykorzystano:

— Oceng zasobéw pomocy spotecznej na rok 2013 dla gminy Poswigtne,

— Oceng zasoboéw pomocy spolecznej na rok 2014 dla gminy Poswigtne,

— Oceng zasobow pomocy spotecznej na rok 2015 dla gminy Poswigtne,

— Sprawozdania poéiroczne i roczne z udzielonych §wiadczen pomocy spotecznej
— pieni¢znych, w naturze i ustlugach za 2013 rok,

— Sprawozdania pétroczne i roczne z udzielonych swiadczen pomocy spotecznej
— pieni¢znych, w naturze i uslugach za 2014 rok,

— Sprawozdania pétroczne i roczne z udzielonych §wiadczen pomocy spotecznej
— pienigznych, w naturze 1 ustugach za 2015 rok.

¢+ wywiadzie swobodnym przeprowadzonym z pracownikami Osrodka celem analizy
oraz przedyskutowania informacji niezbednych do wglebienie si¢ w funkcjonowanie
Osrodka, jego specyfiki,

¢+ analizie programoéw pomocowych, przyczyniajacych si¢ do poprawy jakosci zycia
mieszkancoOw gminy,

¢+ analizie ankiet adresowanych do mieszkancow gminy Poswigtne, w celu zebrania jak
najwigkszego materialu zawierajacego opinie spotecznosci lokalnej na temat

probleméw spotecznych oraz jakosci zycia w gminie.
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4. Charakterystyka gminy Poswigtne

Gmina Poswigtne jest jedna ze 134 gmin wiejskich wojewddztwa todzkiego,
w powiecie opoczynskim. Wsrdéd 8 gmin powiatu opoczynskiego zajmuje 8 lokate pod
wzgledem liczby ludnosci 1 3 lokate pod wzgledem powierzchni. W przeszio$ci gmina
potozona byla w wojewodztwie piotrkowskim. Potozona pomigdzy prowincja Nizu

Srodkowopolskiego, a prowincja Wyzyn Polskich stanowi 13,54% powierzchni powiatu

opoczynskiego.
Poswietre
Cirzewica
MtiszkSw Stawio
CpOcEnD
Parachyz Biataczci

Zarncive

Glownymi jednostkami tektonicznymi w Polsce Srodkowej sa: Wat Pomorsko-
Kujawski, Niecka Brzezna oraz Niecka Szczecinsko-Miechowska, graniczace z nim od
poinocnego wschodu 1 potudniowego zachodu. Obszar gminy lezy w poludniowej czgsci
wspomnianego watu. Jego podloze geologiczne uksztattowala struktura mezozoiczna
przykryta w przewazajacym stopniu przez osady kenozoiku. Z odstaniajacych si¢ na
powierzchni skal, widoczne sa piaskowce 1 ity jurajskie. Miazszo$¢ utworéw jurajskich
wynosi nawet do kilkuset metrow. Holocenskie aluwia rzeczne, torfy oraz wydmy i pola
piaskowcow eolicznych, to najmlodsze z osady geologiczne spotykane na terenie gminy
Poswigtne. Osady czwartorzedowe wystgpuja na calym obszarze gminy, ich miazszos¢
1 geneza sa zroznicowane.

Gmina Poswigtne ma obszar 140,81 km?, w tym:
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+ uzytki rolne: 38%
¢+ uzytki lesne: 57%
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5. Diagnoza demograficzno-spoteczna gminy Poswigtne

Sytuacja demograficzna jest jednym z najwazniejszych czynnikdw majacych wplyw
na ksztaltowanie polityki spotecznej wsrod ludnosci. Demografi¢ w Gminie Poswigtne

przedstawia ponizsza tabela®:

Wyszczegodlnienie 2013 2014 2015

Liczba ludnosci 3408 3375 3350

Tabela 1. Liczba ludnosci w gminie Poswietnem w latach 2013 — 2015

Analizujac szczegotowo powyzsze dane poczawszy od 2013 roku widoczny jest spadek wsrod
liczby ludno$ci. W 2014 roku w gminie Po$wigtne zyto 33 0sob (0,97%) mniej niz w
2013, natomiast réznica migdzy rokiem 2015 a 2014 wynosita 1,71% (czyli 58 os6b mniej).
Na tendencje spadkowa ma wptyw wiele czynnikow, migdzy innymi: liczba urodzen,
umieralno$ci oraz migracja. Poddajac analizie lata ubiegte (od 2002 do 2015 roku) liczba

mieszkancow zmalala o 5,8%.

3420 e .
3400
3380
3360

3340

3320 j
2013

2014

2015
Wykres 1. Demografia gminy Poswietne
Gmina Po$wigtne ma ujemny przyrost naturalny wynoszacy -13. Odpowiada to

przyrostowi naturalnemu -3,9 na 1000 mieszkancow. W 2014 roku urodzito si¢ 24 dzieci,

w tym 12 dziewczynek i 12 chlopcow. Wspolczynnik dynamiki demograficznej, czyli

6 Dane pozyskane z Urzedu Gminy Po$wietne
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stosunek liczby urodzen zywych do liczby zgondéw wynosi 0,95 1 jest znacznie wigkszy od
sredniej dla wojewoddztwa oraz nieznacznie mniejszy od wspotczynnika dynamiki
demograficznej dla catego kraju.
Gming Poswigtne (stan na dzien pazdziernik 2016 rok) zamieszkuje 3349 o0sob,

w tym kobiet 1654 (49,38% catej populacji gminy) oraz megzczyzn 1695 (50,61% calej
populacji gminy). Podziat ze wzgledu na pte¢ bedzie znaczacy miedzy innymi w obszarze
zatrudniania, potrzeby ochrony macierzynstwa lub przemocy w rodzinie. Co wigcej ksztattuje
on takze proporcjonowanie pod wzgledem wieku zdolno$ci wykonywania pracy wsrdd
lokalnej spotecznosci, w nastgpujacy sposob:

¢+ w grupie os6b przedprodukcyjnym dominuje pte¢ meska,

¢+ wigksza liczba mezczyzn niz kobiet wystepuje w grupie oséb w  wieku

produktywnym,
¢+ ponad dwukrotng przewagg ilosci kobiet w poréwnaniu do ilosci megzczyzn jest

widoczna w grupie mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym.
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6. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Poswigtnem

Gmina zobowiazana jest do realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej w celu
zaspokojenia potrzeb wszystkich mieszkancow w S$rodowisku lokalnym. Na szczeblu
gminnym udzielana pomoc spoteczna adresowana jest bezposrednio do oso6b najbardziej jej
potrzebujacych. Skupia si¢ w ten sposob na doraznym rozwiazywaniu konkretnych
problemow.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Poswigtnem jest jednostka organizacyjna
gminy, powotana do wykonywania zadan samorzadu gminnego, w szczego6lnosci z zakresu
szeroko pojmowanej pomocy spotecznej. Dziatalno§¢ Osrodka finansowana jest ze srodkow
wiasnych gminy oraz $srodkéw budzetu panstwa.

Dziatania ukierunkowane na usamodzielnianie 0sob i rodzin, a takze integracj¢ osob
ze $rodowiskiem odbywa si¢ w oparciu o dostosowana formg¢ pomocy, ktéra uwzglednia
indywidualne okolicznos$ci znajdowania si¢ osoby badz rodziny w niekorzystnym potozeniu.
Celem dziatan Osrodka jest dorazna 1 dtugofalowa pomoc, ktora powinna przywréci¢ tad oraz

porzadek w funkcjonowaniu osoby lub rodziny.

Swiadczeniami z pomocy spotecznej realizowanymi przez Osrodek sa:
+ S$wiadczenia pieni¢zne: zasilek staty, zasitek okresowy, zasitek celowy 1 specjalny
zasitek celowy,
+ $wiadczenia niepienigzne: praca socjalna, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, sktadki
na ubezpieczenia spoteczne, sprawienie pogrzebu, informacja, poradnictwo
specjalistyczne, schronienie, positek, niezbedne ubranie, pobyt i ustugi w domu

pomocy spotecznej.

Prawo do Swiadczen pieni¢znych przystuguje osobom 1 rodzinom, ktoérych posiadane
dochody nie przekraczaja kryteriow dochodowych ustalonych w oparciu o Ustawg o pomocy
spoteczne;.

Od dnia 1 pazdziernika 2015 r. dla osoby samotnie gospodarujacej jest nim dochdd

nieprzekraczajacy kwoty 634 zl, natomiast dla osoby w rodzinie — kwota 514 zt.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Poswigtnem jest zobowiazany do wykonywania

zadan wlasnych gminy okreslonych przez ustawe’:

7 Zrédto Ustawa o pomocy spolecznej Art.17.1
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1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze
szczegblnym uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, profilaktyki
1 rozwiazywania problemow alkoholowych 1 innych, ktoérych celem jest integracja
0s0b 1 rodzin z grup szczegdlnego ryzyka;

2) sporzadzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spoleczne;j;

3) udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym,;

4) przyznawanie i wyplacanie zasitkow okresowych;

5) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych;

6) przyznawanie i wyptacanie zasitkoéw celowych na pokrycie wydatkow powstatych
w wyniku zdarzenia losowego;

7) przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow na §wiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym niemajacym dochodu i
uzyskania $wiadczen na podstawie przepisOw o powszechnym ubezpieczeniu
w Narodowym Funduszu Zdrowia;

8) przyznawanie i wyptacanie zasitkOw celowych w formie biletu kredytowanego;

9) opfacanie sktadek na ubezpieczenie emerytalne 1 rentowe za osobg, ktdra rezygnuje
z zatrudnienia w zwiazku z konieczno$cia sprawowania bezposredniej opieki nad
dhugotrwale lub cigzko chorym czlonkiem rodziny oraz wspdlnie niezamieszkujacymi
matka, ojcem lub rodzenstwem,;

10) praca socjalna;

11) organizowanie 1 $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych,
W miejscu zamieszkania;

12) prowadzenie 1 zapewnienie miejsc w placowkach opiekunczo-wychowawczych
wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych;

13) tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing;

14) dozywianie dzieci;

15) sprawianie pogrzebu w tym osobom bezdomnym

16) kierowanie do domu pomocy spolecznej i1 ponoszenie odplatnosci za pobyt
mieszkanca gminy w tym domu;

17) sporzadzanie sprawozdawczos$ci i1 przekazywanie jej wilasciwemu wojewodzie,
roOwniez w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego;

18) utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie srodkow

na wynagrodzenia pracownikow.
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Problemy spoteczne wystgpuja w kazdej lokalnej spolecznosci, jednak ich wielko$é
oraz rodzaj moze mie¢ rézne wymiary w zaleznosci od czynnikéw, ktore je ksztaltuja. Mimo
wszystko problemy spoteczne zawsze w ocenie spoteczenstwa uznawane sa za zjawiska
niepozadane, nieakceptowane, szkodliwe, a przede wszystkim zagrazajace prawidtowemu
funkcjonowaniu okreslonej spotecznosci, dlatego tez wymagaja one aktywnej i skutecznej
interwencji.

Udzielona pomoc musi by¢ adekwatna do zaistnialego problemu, poprzez
wykorzystanie dostgpnych zasobow, uprawnien i mozliwosci. Dana pomoc moze mie¢ forme
Swiadczenia pieni¢znego, rzeczowego, instytucjonalnego oraz ustug. W celu uzyskania
zamierzonego celu poprzez udzielnie wszelkiej pomocy spotecznej konieczna jest
wyczerpujaca wspolpraca pomigdzy pracownikami Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;,
a osobami 1 rodzinami wnioskujacymi o jej przyznanie.

W gminie Poswigtnem od 2013 roku do 2015 roku pomoca spoleczna obejmowana
jest wzglednie zblizona liczba rodzin z nieznacznym zwigkszeniem tej liczby w 2015 roku (do
95 rodzin), co zwiazane jest w duzej mierze ze zmieniajaca si¢ struktura tych rodzin.
Jednakze,

w stosunku do zmniejszajacej sig¢ liczby mieszkancow gminy, liczba beneficjentow pomocy

spotecznej utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie z nieznaczng tendencja wzrostowa.

2013 2014 2015
Liczba rodzin objetych pomoca 0 91 95
spoteczna
Liczba 0s6b w tych rodzinach 320 318 311

Tabela 21. Liczba rodzin objetych pomocq spoteczng w gminie Poswietne

Na przetomie lat 2013 — 2015 zostata udzielona pomoc przeszto 90 rodzinom i 300 osobom
znajdujacym si¢ w danych rodzinach. W 2013 r. z pomocy spotecznej GOPS skorzystato 92
rodzin, w sktadzie 320 osob, ktore stanowity 9,38% wszystkich mieszkancow Poswigtnem.
Kolejnego roku nastapito zmniejszenie tej liczby do 91 rodzin, w tym do 318 o0séb z danych
rodzin, ktore byly 9,42% calej lokalnej populacji. Natomiast w 2015 roku liczba
podopiecznych GOPS spadta do 311 os6b (95 rodzin), zatem 9,28% mieszkancéw gminy
otrzymata pomoc spoleczna.

Ponizszy wykres przedstawia, iz spadek liczby os6b w rodzinach pobierajacych §wiadczenia

socjalne nastapit w 2014 roku, a w kolejnym roku nastapito kolejne obnizenie danej ilosci.
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Wykres 2. Liczba 0sob i rodzin korzystajqcych z pomocy GOPS w latach 2013 — 2015

Ponizsze dane przedstawiaja liczbe udzielanych §wiadczen, nalezacych do zadan wiacnych
gminy w 2015 roku. Analiza §wiadczeniobiorcow stanowi uzupetnienie powyzszej analizy

rzeczywistej liczby rodzin i os6b w rodzinach objgtych pomoca spoteczna.

Liczba os6b Liczba rodzin Liczba 0s6b w rodzinach
Zasitki state 4 4 4
Zasitki okresowe 19 19 47
Positek 87 46 227
Ustugi opiekuncze 5 5 5
Inne zasitki celowe i w 53 57 165

naturze

Tabela 3. Udzielone swiadczenia

Zasilki state, to zasitki ktore przystuguja petnoletniej osobie samotnie gospodarujacej,
niezdolnej do pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochod jest
nizszy od kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej, jak rowniez peinoletniej
osobie pozostajacej w rodzinie, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub catkowicie
niezdolnej do pracy, jezeli jej dochod, jak rowniez dochdd na osobe w rodzinie sa
nizsze od kryterium dochodowego na osobg w rodzinie. Na przestrzeni trzech analizowanych
lat widoczna jest wzglednie stata liczba 0sob 1 rodzin, ktérym przyznano decyzja swiadczenia
z nieznacznie dostrzegalng tendencja spadkowa — w 2013 roku 6 rodzin (6 os6b w rodzinach,
ktére stanowity 0,17% lokalnej spolecznosci), w 2014 roku 6 rodzin (6 0s6b w

rodzinach odpowiadajacych rowniez 0,17% mieszkancow gminy), w 2015 4
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rodziny (4 osoby w rodzinach begdacych 0,11% ogdlnej liczby mieszkancow Gminy
Poswigtnem).

Zasitki okresowe przyznawane sa w szczegolnosci ze wzgledu na dlugotrwala
chorobg, niepelnosprawnos¢, bezrobocie, mozliwos¢ utrzymania lub nabycia uprawnien do
$wiadczen z innych systemow zabezpieczenia spotecznego osobie samotnie gospodarujacej,
ktorej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej oraz
rodzinie, ktorej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego rodzin. Réwniez w tym
obszarze widoczna jest zblizona liczba 0s6b i rodzin, chociaz w 2015 roku widoczne jest
zwigkszenie liczby rodzin w stosunku do roku 2014 o 3 rodziny i 1 osobg w tych rodzinach.

Pomoc w postaci zapewnienia positku zmniejszyla si¢ na przestrzeni trzech lat o 8
0s0b, ktorym decyzja przyznano $wiadczenie, 3 rodziny i 18 0s6b w tych rodzinach.

Ustugi opiekuncze obejmuja pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych,
opieke higieniczna, zalecona przez lekarza pielegnacj¢ oraz, w miar¢ mozliwosci,
zapewnienie kontaktow z otoczeniem. Liczba §wiadczonych ustug z tego tytulu utrzymuje si¢
na stalym poziomie od 2013 roku z nieznacznym spadkiem w 2014 roku, by w 2015 roku
ponownie wroci¢ do 5 rodzin 1 5 0s6b w tych rodzinach.

Inne zasitki celowe i w naturze, to $wiadczenie fakultatywne przyznawane na
podstawie art. 39 ustawy o pomocy spolecznej na zaspokojenie niezbednej potrzeby zyciowej,
a w szczegblnosci na pokrycie czgsci lub catosci kosztow zakupu zywnosci, lekow i leczenia,
opalu, odziezy, niezb¢dnych przedmiotow uzytku domowego, drobnych remontéw i napraw
w mieszkaniu, a takze kosztow pogrzebu. Pomoc w tym zakresie rok rocznie udzielana jest
wigkszej liczbie os6b oraz rodzin. W 2013 roku z tego tytulu udzielono wsparcia 42
rodzinom, w sklad ktérych wchodzito 128 oséb, stanowiacych 3,75% mieszkancow gminy.
W roku nastgpnym $wiadczenie przyznano 53 rodzinom z 159 osobami, odpowiadajacych
4,71% mieszkancow, natomiast w 2015 roku beneficjentami zostato 57 rodzin w sktadzie 165
0sOb — 4,92%.

Chociaz pozornie liczba beneficjentow w wybranych formach udzielanej pomocy
moze male¢, nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze udzial poszczegdlnych osob i1 rodzin w ogdlne;j
liczbie mieszkancow gminy Poswigtne utrzymuje si¢ na statym poziomie, co zwiazane jest ze
zmniejszajaca si¢ liczba mieszkancow, przy statym udziale osob potrzebujacych wsparcia ze

strony O$rodka.

Ilos¢ swiadczen wyptaconych beneficjentom GOPS Poswigtne z uwzglednieniem podziatu na

powody jej przyznania ksztaltowata si¢ w sposob zobrazowany w kolejnej tabeli:
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Powdd trudnej sytuacji zyciowe;j Rok

2013 2014 2015  Lacznie
Ubodstwo 57 66 60 183
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- A1 12 1 74
wychowawczych
Dhugotrwata lub cigzka choroba 36 33 34 103
Bezrobocie 30 34 36 100
Alkoholizm 3 5 5 13
Przemoc 1 - - 1

Tabela 4. Ilos¢ rodzin objetych pomocq spoteczng w gminie Poswietne z podziatem na wystepujqce problemy spoleczne

Dane powyzszej tabeli obrazuja problemy spoteczne wystepujace na terenie gminy na
podstawie przyznanych §wiadczen z okreslonego powodu trudnej sytuacji zyciowej danej
osoby / rodziny.
Najwigkszym problemem, z ktéorym zmagaja si¢ beneficjenci pomocy spolecznej na
przestrzeni trzech analizowanych lat jest zdecydowanie ubostwo. To wilasnie z tego tytulu
liczba rodzin otrzymujacych $wiadczenia jest najwigksza. Kolejnym problemem jest
dlugotrwata oraz cigzka choroba, ktdra tacznie data 103 $wiadczenia rodzinom w przeciagu
analizowanych lat, podobnie jak bezrobocie. Problem pojawia si¢ rowniez wsrdéd rodzin
zmagajacych si¢ z bezradnoscia w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Tutaj liczba
rodzin otrzymujacych wsparcie oraz pomoc jest spora, chociaz od 2014 roku widoczne jest
znaczne zmniejszenie $wiadczeniobiorcow. Waznym problemem dzisiejszych czaséw sa
uzaleznienia, dlatego tez w analizie sytuacji spolecznej nalezy wzia¢ pod uwage udzial oso6b
korzystajacych ze wsparcia Osrodka z tytulu alkoholizmu. Uzupetnieniem bgda rowniez dane
dotyczace procedury ,,Niebieska Karta” oraz liczba rodzin dotknigtych przemoca, poniewaz
liczba 0sob, ktore otrzymuja pomoc z tego tytutu, nie odwzorowuje skali zjawiska w gminie.
Rozwazajac zakres oddziatywania konkretnego problemu spotecznego na terenie
niewielkiej gminy wiejskiej nalezy mie¢ na uwadze pokoleniowo$¢, konserwatywnosé
w sposobie przekazywania wartosci i1 zasad funkcjonowania w rodzinie, co bardzo czgsto
skutkuje skrywaniem lub niedostrzeZzeniem problemu swojej rodziny. Ponadto, najblizsze

srodowisko otaczajace rodziny zmagajace si¢ z problemami spolecznymi przyjmuje
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zazwyczaj postawg niewrazliwosci, a takze milczenia. Nalezy jednak mie¢ na uwadze,
iz prawidtowe funkcjonowanie zaré6wno rodziny, jak i lokalnego spoteczenstwa uniemozliwia
wystapienie jakiegokolwiek problemu spotecznego. Co wigcej cata struktura problemow

spolecznych wzajemnie generuje sig, a przede wszystkim jest za soba $cisle skorelowana.
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6.1. Ubostwo

Ubostwo jest zjawiskiem wielowymiarowym 1 wieloaspektowym, aczkolwiek za
wskaznik okre$lajacy zasigg ubodstwa przyjmuje si¢ dochod gospodarstwa domowego.
Ubdstwo uwarunkowane jest wieloma czynnikami i w roznym stopniu dotyka grupy ludnosci.
Zalezy w duzej mierze od czynnikow demograficznych oraz spoteczno-demograficznych, tzn.
im liczniejsze jest gospodarstwo domowe tym wystepuje wigksze prawdopodobienstwo zycia
w niedostatku. Ubostwu sprzyjaja szczegdlnie bezrobocie, niski status zawodowy, niskie
wyksztalcenie, zamieszkiwanie na wsi lub w malym miasteczku, ale rowniez typ biologiczny
rodziny, wielodzietno$¢, rodziny niepeine, niepelnosprawne. Dodatkowo, osoby i rodziny, w
ktorych wystepuje problem dlugotrwatej choroby, niepelnosprawnosci, uzaleznienia czy
bezdomnosci narazone sa na problem ubdstwa.

Warto jednak mie¢ na uwadze fakt, iz rodziny oraz osoby majace problemy
w zaspokojeniu swoich podstawowych potrzeb nie zawsze maja problem zwiazany
z nieracjonalnym gospodarowaniem posiadanych zasobdéw. Przyczyna takiego stanu rzeczy,
jest gtownie niewystarczajaca ilo$¢ srodkow finansowych, ktérymi moze dysponowac rodzina
zgodnie ze swoimi potrzebami. Ponadto, brak wystarczajacych $rodkow zwiazany jest z
nieustannym wzrostem kosztéw utrzymania. Przyczyn samego ubdstwa jest wiele, a
kazdy przypadek jego wystepowania powinien by¢ traktowany indywidualnie.

W gminie Po$wigtne skala ubdstwa na przestrzeni analizowanych lat przedstawia sig

nastepujaco:
2013 2014 2015
Liczba rodzin 57 66 60
Liczba os.ob w tych 15 242 07
rodzinach

Tabela 5. Liczba rodzin i 0sob w rodzinach korzystajqcych z pomocy Osrodka z powodu ubostwa

Liczba rodzin zmagajacych si¢ z ubdostwem w gminie Poswigtne stanowi jedna
z liczniejszych grup objetych pomoca Os$rodka. Na przestrzeni analizowanych lat
dostrzegalne jest jednak zmniejszenie liczby rodzin pobierajacych $wiadczenie z tego tytutu,
odpowiednio do zmniejszajacej sig liczby mieszkancoéw gminy, udzial rodzin ubogich ma
tendencje pozorne malejaca.

W 2013 roku rodziny korzystajace ze $wiadczen pomocy spotecznej z powodu braku
wystarczajacych $rodkow finansowych do zycia stanowily 61,95% ogolnej liczby

beneficjentow (57 z 92 rodzin otrzymujacych §wiadczenia). W roku nastgpnym udzial rodzin
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odpowiadat 72,52% (zwigkszenie o 9 rodzin oraz wzrost o 10,57 p.p.), natomiast w 2015
roku udzial rodzin stanowit juz 63,15% (zmniejszenie o 6 rodzin). Na zmniejszenie udziatu
rodzin miaty wplyw mniejsza liczba mieszkancéw oraz mniejsza liczba rodzin korzystajacych
z pomocy spotecznej, a takze stosowanie aktywnych form pracy socjalne;.

Trend malejacy w liczbie rodzin zmagajacych si¢ z ubdstwem jest jak najbardziej
pozytywnym zjawiskiem. Szczegélnie, ze liczba Iudnosci gminy na przestrzeni
analizowanych lat ulegta zmniejszeniu o 58 osdb, liczba rodzin korzystajacych z pomocy
spolecznej o 3 rodziny i 9 o0s6b w tych rodzinach, natomiast liczba os6b w rodzinach
pobierajacych §wiadczenie z powodu ubdstwa o 6 rodzin w stosunku do 2014 roku.

Obrazowym uzupetieniem przeprowadzonej analizy sa ponizsze dwa wykresy.
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Wykres 3. Trend liczby rodzin i ich czlonkow korzystajacych z pomocy GOPS z tytutu ubostwa

Osoby pochodzace z rodzin zmagajacych si¢ z brakiem wystarczajacych srodkow do zycia
stanowity w 2013 roku 6,31% mieszkancow gminy. W nastgpnym roku analizy az 7,17%
natomiast w 2015 roku udziat oséb z tych rodzin stanowit juz 6,17% lokalnej spotecznosci.
Niepokojacym zjawiskiem moga by¢ w przysziosci skoki liczby potrzebujacych. Sygnalizuje

to, 1z sytuacja materialna mieszkancow nie jest stabilna.
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6.2. Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych

Dla kazdego czlowieka s$rodowisko rodzinne jest pierwszym i najwazniejszym
srodowiskiem wychowawczym w zyciu. To wtasnie w rodzinie poszczegdlni cztonkowie ucza
si¢ wzorcOw zachowan, nawigzywania pierwszych kontaktéw, zdobywania do$wiadczen
zwigzanych z podtrzymywaniem relacji oraz ich budowaniem. Zdarzaja si¢ jednak sytuacje,
gdzie rodzina ma problemy w realizowaniu swoich funkcji z réznych przyczyn, a cztonkowie
tej rodziny maja problemy w wypelnianiu rél spotecznych. Dlatego tez rodziny takie
korzystaja czesto ze wsparcia GOPS. W tej grupie problemowej mozna wytoni¢ trzy kategorie
rodzin:

¢+ rodziny wielodzietne, do ktorych zalicza si¢ rodziny majace 3 i wigcej dzieci,

¢+ rodziny niepelne, tzn. takie w ktérych jeden z rodzicéw pozostaje poza rodzina, nie

uczestniczac w jej zyciu,

+ rodziny pelne, w ktérych wystepuja problemy opiekunczo-wychowawcze.
Oczywiscie wszyscy miewaja klopoty, jednak w rodzinie zmagajacej si¢ z bezradnoscia
w sprawach opiekunczo-wychowawczej, cztonkowie borykaja si¢ z wieloma problemami
1 mnostwem nieuregulowanych spraw, ktére przyczyniaja si¢ do zaburzenia funkcjonalnosci,
a przede wszystkim rzutuja na pozostatych czlonkow. W efekcie cata rodzina jest przesycona
problemami i nie spetnia swoich podstawowych funkcji. Trudno czasem ustali¢ genezg
trudnej sytuacji (co jest przyczyna, a co skutkiem). Spolecznym skutkiem wystgpowania
zjawiska bezradnos$ci opiekunczo-wychowawczej sa gtownie konflikty rodzinne, przemoc
1 agresja, problemy w nauce, staby start edukacyjny, wzrost przestgpczosci dzieci
1 mlodziezy, przenoszenie ztych wzorcow na biezace i przyszte zachowania mtodych ludzi.
Nalezy jednak podja¢ takie dziatania, ktore przywrdoca w rodzinie tad.
Ponizsza tabela przedstawia liczbg rodzin bedacych pod opieka Osrodka w Poswigtnem

z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

2013 2014 2015
Liczba rodzin 41 12 21
Liczba os.ob w tych 170 44 63
rodzinach

Tabela 6. Liczba rodzin i 0séb w rodzinach korzystajacych z pomocy OsSrodka z powodu bezradnosci w sprawach

opiekunczo-wychowawczych

Rodzinie majacej trudnosci w wypetnianiu swoich zadan oraz dziecku z tej rodziny udziela

si¢ pomocy finansowej, pracy socjalnej, poradnictwa specjalistycznego, a jesli to konieczne
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zapewnienia dziecku opieki 1 wychowania poza rodzina poprzez umieszczenie w rodzinie
zastepczej lub placowce opiekunczo-wychowawcze;.

Z tytulu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych z pomocy Osrodka tacznie
skorzystalo 74 rodziny. W 2013 roku pomocy udzielono 41 rodzinom, ktérych udziat
w ogolnej liczbie beneficjentow pomocy odpowiadal 44,56%. W roku nastgpnym
odnotowano zmniejszenie do 13,18% $wiadczeniobiorcéw (zmniejszenie liczby rodzin o 29
oraz 130 osoby w tych rodzinach), natomiast w 2015 roku liczba rodzin ulegta zwigkszeniu

do 21, ktorym udzielono pomoc z tytutu bezradnosci, co odpowiadato juz 22,10%.
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Wykres 4. Trend liczby rodzin i ich cztonkow korzystajqcych z pomocy GOPS z tututu bezradnosci w sprawach opiekuriczo-
wychowawczych
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Analizujac wskazane lata widoczna jest znaczna tendencja spadkowa w liczbie beneficjentow,
ktora w 2014 roku objeta prawie dwukrotno$¢ dotychczasowo udzielanej pomocy
(zmniejszenie liczby rodzin otrzymujacych §wiadczenia z tytulu bezradnosci o 20 rodzin i az
126 os6b w tych rodzinach). W kolejnym roku analizy widoczne jest zwigkszenie liczby
rodzin do 21 (wzrost 0 9 rodzin w stosunku do roku ubieglego). Osoby z rodzin zmagajacych
si¢ z bezradnos$cia w sprawach opiekunczo-wychowawczych stanowity w 2013 roku 4,99%
lokalnej spotecznosci. W nastgpnym roku obejmujacym analizg juz 1,30% mieszkancow, by

w 2015 roku juz 1,88%.
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6.3. Dlugotrwata lub cig¢zka choroba

Dhugotrwata lub cigzka choroba, to przede wszystkim choroba przewlekta, nieuleczalna,
wrodzona oraz ta, ktora ma dlugotrwaly przebieg (trwanie choroby mozna liczy¢ w
miesigcach badz latach) oraz wymaga statego badz dlugotrwatego, kompleksowego leczenia.
Dhtugotrwata lub cigzka choroba wptywa na cate funkcjonowanie czlowieka w
kazdej ze stref zycia, poniewaz dotychczasowe zycie zostaje podporzadkowane chorobie.
Konsekwencjami tego stanu sa m.in. obnizenie sprawnosci fizycznej, pogorszenie
samopoczucia, ograniczenia w realizacji zawodowej, a takze ograniczenia w kontaktach
spotecznych. Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze dolegliwos$ci towarzyszace dlugotrwalej lub
cigzkiej chorobie wymagaja sporych naktadow finansowych, dlatego tez osoby zmagajace si¢
z dysfunkcjami wymagaja specjalistycznej 1 wieloaspektowej pomocy, w tym pomocy
finansowej. Udziat rodzin korzystajacych z pomocy Os$rodka z powodu dlugotrwalej lub
cigzkiej choroby wygladat nastgpujaco:

- w 2013 roku — 1,05% spotecznosci lokalnej, 39,13% wszystkich rodzin
korzystajacych z pomocy Osrodka

- w 2014 roku — 0,97% spotecznosci lokalnej, 36,26% wszystkich rodzin
korzystajacych z pomocy Osrodka

- w 2015 roku — 1,01% spotecznosci lokalnej, 35,78% wszystkich rodzin
korzystajacych z pomocy Osrodka

2013 2014 2015
Liczba rodzin 36 33 34
Liczba os.ob w tych 106 08 97
rodzinach

Tabela 7. Liczba rodzin i 0sob w rodzinach korzystajacych z pomocy Osrodka z powodu diugotrwalej lub ciezkiej choroby

Widoczna jest tendencja malejaca w liczbie rodzin ubiegajacych si¢ o pomoc z tytulu
dtugotrwatej choroby. Najwigkszy spadek odnotowano w 2014 roku, co zwigzane jest to
przede wszystkim ze zmianami wynikajacymi z wprowadzenia Ustawy o ustaleniu
1 wyplacie zasitkow dla opiekundéw. Beneficjenci pomocy spotecznej w wyniku zmian
w prawie polityki spolecznej zostaja objeci inna forma pomocy, stad tez widoczne spore

wahania.
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6.4. Bezrobocie

Bezrobocie to zjawisko, ktore charakteryzuje si¢ tym, ze pewna cz¢s$¢ ludzi zdolnych
do pracy oraz poszukujacej jej, ma problem ze znalezieniem zatrudnienia. Bezrobocie
mierzone jest stopa bezrobocia, czyli stosunkiem liczby 0so6b zarejestrowanych bezrobotnych
do ogoblnego zasobu sity roboczej badz do liczby ludnosci znajdujacej si¢ w wieku
produkcyjnym (kobiety od 18 do 60 roku zycia oraz mgzczyzni od 18 do 65 roku zycia).
Samo bezrobocie jest zjawiskiem nieuniknionym dla gospodarki, a wrgez koniecznym. Dzigki
bezrobociu istnieje mozliwo$¢ dostosowania struktury produkcji do zmieniajacych sig
potrzeb. Jednakze powigkszajace si¢ bezrobocie staje si¢ zjawiskiem niekorzystnym
obejmujacym coraz wigcej obszardéw zycia.

Status osoby bezrobotnej zostaje przyznany, jesli spetlniony zostaje jeden
z ponizszych warunkow:

¢+ osoba ukonczyta 18 lat z wyjatkiem mtodocianych absolwentow,

+ kobieta nie ukonczyta 60, a mgzczyzna 65 lat,

+ osoba nie nabyla prawa do emerytury lub renty inwalidzkiej,

* nie pobiera zasitku przedemerytalnego, $§wiadczenia przedemerytalnego, $wiadczenia
rehabilitacyjnego, zasitku chorobowego, macierzynskiego lub wychowawczego,

¢+ nie jest wiascicielem lub posiadaczem nieruchomos$ci rolnej, lub nie podlega
ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu z tytulu statlej pracy jako domownik

w gospodarstwie rolnym,

+ jest osoba niepetnosprawna, ktorej stan zdrowia pozwala na podjecie zatrudnienia co
najmniej w potowie obowiazujacego wymiaru pracy,
* nie jest osoba tymczasowo aresztowana lub nie odbywa kary pozbawienia wolnosci,
+ nie uzyskuje miesigcznie dochodu w wysokos$ci przekraczajacej potowy najnizszego
wynagrodzenia.
., Bezrobocie nie tylko samo jest problemem spotecznym, ale lezy takze u podstaw wielu
innych kwestii spotecznych. I tak np. szczegolnie diugotrwale bezrobocie zwiqzane jest
z obnizeniem standardu materialnego zZycia nie tylko samego bezrobotnego, ale i calej jego
rodziny. Stqd bardzo czesto obszary diugotrwatego bezrobocia pokrywajq sie w danym
spoleczenstwie z obszarami ubostwa. To z kolei moze powodowaé rozprzestrzenianie sie
rozmaitych patologii spotecznych, rozpad rodziny obnizenie zdrowotnosci spoleczenstwa.
Nawet krotkotrwaly okres bezrobocia nie pozostaje bez wplywu na kondycje psychiczng 0sob

dotknietych tym problemem?”.
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Osoby zmagajace si¢ z bezrobociem oraz problemami, ktore wystepuja
w konsekwencji, moga korzysta¢ z pomocy Osrodka. W gminie Poswigtnem na przestrzeni

trzech analizowanych lat pomocy udzielono srednio 25 rodzinom.

2013 2014 2015
Liczba rodzin 30 25 19
Liczba 0séb w tych
100 78 67
rodzinach

Tabela 8. Liczba rodzin i 0sob w rodzinach korzystajacych z pomocy Osrodka z powodu bezrobocia

Udziatl rodzin zmagajacych si¢ z bezrobociem w stosunku do ogolnej liczby rodzin objetych
pomoca Osrodka sukcesywnie maleje, chociaz wciaz stanowia liczna grupg beneficjentow. Na
przestrzeni analizowanych lat mozna zauwazy¢ spore zmniejszenie w liczbie rodzin objgtych
pomoca Osrodka z tytutu bezrobocia, co zdecydowanie traktowane jest jako pozytywne

zjawisko.

8 http://www.pedagogika.dsw.edu.pl/fileadmin/user upload/iped/materialy dydaktyczne/Praca_socjalana z gru
p_/Bezrobocie - atwe.pdf, (23.05.2016).
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Wykres 5. Trend liczby rodzin i ich czlonkéw korzystajacych z pomocy GOPS z tutulu bezrobocia

W 2013 roku rodziny zmagajace si¢ z bezrobociem odpowiadaty 32,61% wszystkich
rodzin oraz 0,88% catej populacji gminy. W roku nast¢gpnym odnotowano spadek w liczbie
rodzin pobierajacych $wiadczenia do 27,47% (spadek o 5,14 p.p.) oraz 0,74% wszystkich
mieszkancoOw — bezrobocie w tym samym roku osiagneto poziom 11,3% (10,9% wsréd kobiet
1 11,7% wsrod mezczyzn). W 2015 roku liczba rodzin ulegta ponownemu zmniejszeniu do

20% wszystkich $wiadczeniobiorcow oraz 0,56% w skali catej gminy.
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6.5. Alkoholizm

Definicja uzaleznienia wg klasyfikacji ICD 10 brzmi: ,uzaleznieniem nazywamy
kompleks zjawisk fizjologicznych, behawioralnych i poznawczych, wsrod ktorych
przyjmowanie substancji lub grupy substancji dominuje nad innymi zachowaniami, ktore
miaty poprzednio dla pacjenta wigksza warto§¢”. Najbardziej popularnym uzaleznieniem jest
uzaleznienie od alkoholu i1 narkotykow.

Zgodnie z raportem Swiatowej Organizacji Zdrowia pt. ,,Zagrozenia dla zdrowia
$wiatowego.  Smiertelno§é i  obcigzenie  chorobami  powodowane  wybranymi
najpowazniejszymi zagrozeniami”’ (wydanie z 2009 roku) alkohol znajduje si¢ na trzecim
miejscu wérod czynnikéw ryzyka dla zdrowia populacji, a ponad 60 rodzajow chorob
i urazow ma zwiazek z alkoholem. Dane Swiatowej Organizacji Zdrowia wskazuja, ze
konsumpcja alkoholu w Regionie Europejskim jest najwyzsza w poréwnaniu z innymi
regionami $wiata®. W Polsce naduzywa alkoholu okoto 16% spoteczenstwal®. Panstwowa
Agencja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych udostgpniajac statystyki dotyczace
sredniego spozycia napojow alkoholu zanotowata, ze na jednego mieszkanca Polski w 2014
roku przypadato 12,5 litra czystego alkoholu, czyli dwukrotnie wigcej niz §wiatowa Srednia
(6,2 litra). Mezczyzni pija $rednio 3,5-krotnie wigcej niz kobiety. Odsetek abstynentow

z kolei pozostaje na $rednio niezmiennym poziomie.

2013 2014 2015
Liczba rodzin 3 5 5
Liczba 0s6b w tych
5 10 5
rodzinach

Tabela 9. Liczba rodzin i osob w rodzinach korzystajqcych z pomocy Osrodka z powodu alkoholizmu

Wedlug danych pochodzacych z Os$rodka, mozna zaobserwowac tendencje spadkowa
w liczbie rodzin korzystajacych z pomocy ze wzgledu na alkoholizm. Nalezy jednak mie¢ na
uwadze fakt, ze nie wszystkie rodziny, w ktéorych dochodzi do naduzywania alkoholu,

zwracaja si¢ o udzielenie pomocy ze strony Osrodka.

® Narodowy program profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na lata 2011-2015,
http://www.parpa.pl/images/image/NP%202011 2015 11 011.pdf.
19 K.Krocz: Uzaleznienie od alkoholu, https://portal.abczdrowie.pl/uzaleznienie-od-alkoholu (07.10.2016).
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6.6. Przemoc

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, przemoc

w rodzinie to jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie
naruszajace prawa lub dobra osobiste 0s6b najblizszych (w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu
karnego), a takze innych os6b wspdlnie zamieszkujacych Ilub gospodarujacych,
w szczegbdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace
ich godnos$¢, nietykalnos¢ cielesna, wolnos$¢, w tym seksualna, powodujace szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia 1 krzywdy
moralne u oséb dotknigtych przemoca.
Osoba dotknigta przemoca w rodzinie moze by¢ kazdy, a w szczegdlnosci:

— wspotmatzonkowie,

— partnerzy w zwiazkach nieformalnych,

— dzieci,

— osoby starsze,

— osoby niepelnosprawne.
Najczgstsze formy przemocy w rodzinie to:

+ przemoc fizyczna, np. bicie, popychanie, szarpanie, kopanie, duszenie, policzkowanie,

+ przemoc psychiczna, np. obrazanie, wyzywanie, wySmiewanie, szydzenie, okazywanie
braku szacunku, ponizanie w obecnosci innych osob, kontrolowanie i ograniczanie
kontaktu z bliskimi, poddawanie statej krytyce,

+ przemoc seksualna, np. wymuszanie pozycia seksualnego, Wwymuszanie
nieakceptowanych zachowan seksualnych, wymuszanie seksu z osobami trzecimi,

+ inny rodzaj zachowan, np. zmuszanic do oddawania uzyskiwanych s$rodkow
finansowych, uniemozliwienie podjgcia pracy, niezaspakajanie podstawowych potrzeb
materialnych, niszczenie rzeczy osobistych, demolowanie mieszkania, wynoszenie
sprzetow domowych 1 ich sprzedawanie, pozostawianie bez opieki osoby, ktora
z powodu choroby, niepetnosprawnosci badz wieku nie moze samodzielnie zaspokoi¢
swoich potrzeb, zmuszanie do picia alkoholu, zmuszanie do zazywania S$rodkéw

odurzajacych, substancji psychotropowych lub lekow.
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2013 2014 2015

Liczba rodzin 1 - -
Liczba 0séb w tych
. 4 - -
rodzinach

Tabela 10. Liczba rodzin i 0sob w rodzinach korzystajqcych z pomocy Osrodka z powodu przemocy w rodzinie

Z tytutu stosowanej przemocy w rodzinie, na przestrzeni analizowanych lat mozna dostrzec
zdecydowanie tendencj¢ spadkowa, badz ze wzgledu na specyfike problemu, nieche¢ do
poszukiwania pomocy w odpowiednich instytucjach.

W celu zapobiegania przemocy stosowane] w rodzinie gmina wdrozyta Gminny
Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
w Gminie Poswietnem. Program ma na celu przeciwdziata¢ przemocy w rodzinie poprzez
spojne dzialanie wszystkich stuzb oraz zminimalizowanie prawdopodobienstwa wystapienia

aktow przemocy poprzez podniesienie $wiadomosci spoteczne;.
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7. Analiza ankiet

Badania ankietowe to jedna z podstawowych metod socjologii empirycznej. Badanie
ankietowe przeprowadzone zostalo wsrdd mieszkancéw Gminy Poswigtne. Ankiety
udostgpnione zostaly na stronach internetowych instytucji znajdujacych si¢ na terenie gminy
oraz w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej. Respondenci wypowiadali si¢ na temat
jakos$ci zycia w gminie oraz kwestii, ktore nalezy wzia¢ pod szczegdlna uwage by poprawic
dotychczasowe warunki. Aby przeprowadzi¢ badanie, wykorzystano kwestionariusz ankiety,

ktoéry umozliwil opracowanie wynikéw w sposob ilosciowy.

W przygotowanym badaniu wzigto udziat 48 mieszkancow gminy, z czego 32 kobiety,

ktore stanowily 67% respondentéw oraz 16 mezczyzn odpowiadajacych 33%.

W opinii badanych mieszkancow warunki zycia w gminie plasuja si¢ na poziomie
przecigtnym (69%). Niepokojacym zjawiskiem jest fakt, ze tylko 4% badanych ocenia
warunki zycia jako bardzo dobre. Wsrdd wystepujacych probleméw spotecznych na terenie
gminy respondenci wskazywali w kolejnosci:

¢+ Dbezrobocie — 69%
+ alkoholizm — 67%
¢+ problemy 0so6b starszych — 48%
¢+ ubdstwo — 38%
¢+ bezradnos$¢ opiekunczo-wychowawcze — 23%
¢+ chuliganstwo — 13%
¢+ przemoc w rodzinie — 13%
+ narkomania, w tym tzw. dopalacze — 4%
+ niepetlnosprawnos¢ — 4%
Niepokojacym zjawiskiem spotecznym moga by¢ rodziny i1 osoby zmagajace si¢
z bezrobociem mieszkajace w Poswigtnem, ktorych w opinii mieszkancéw gminy jest
najwigcej. Przy czym, badani wskazywali poziom bezrobocia jako przecigtny (54%) oraz
wysoki (38%). Wérod przyczyn istnienia problemu bezrobocia respondenci wskazywali:
¢+ brak miejsc pracy — 83%
+ praca w szarej strefie — 67%
¢+ pozostanie kobiet w domu dla wypelienia obowiazkéw wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego — 48%

¢+ utrzymywanie si¢ ze $wiadczen panstwowych —29%
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+ brak odpowiednich kalifikacji oséb bezrobotnych wzgledem dostgpnych ofert pracy —
29%

¢+ brak wiedzy w zakresie prowadzenia wiasnej dziatalnosci gospodarczej — 19%

Kolejnym problemem spotecznym dotykajacym mieszkancow gminy jest ubostwo,
ktére dominuje gltéwnie z powodu braku pracy (69%) oraz niskich dochodéw przypadajacych
na jednego czlonka rodziny (48%), zmagan z uzaleznieniem (48%), bezradnosci zyciowej

(40%), zjawisko dziedziczenia ubdstwa (35%).

Uzaleznienia oraz si¢ganie po $rodki zmieniajace swiadomos$¢ sa niezwykle wazna
kwestig spoteczna, ktora musi czgsto by¢ poruszana. Nie tylko w szkotach poprzez realizacjg
Programu Profilaktyki i Wychowawczego, ale takze poprzez kampanie spoteczne. Bardzo
czgsto uzaleznienia skorelowane sa z innymi problemami. Respondenci wsrdd przyczyn
wystgpowania uzaleznien zaznaczali:

¢+ brak pracy — 64%

+ niezaradnos$¢ zyciowa — 51%

+ pokoleniowos¢ — 45%

¢ stres —28%

+ mala ilo$¢ programéw profilaktycznych o szkodliwosci alkoholu (dopalaczy) — 23%

+ rozpad rodziny — 21%
Pozytywnym zjawiskiem jest znajomos$¢ przez mieszkancéw miejsc oraz form rozwiazywania
probleméw uzaleznien poprzez m.in. umieszczenie osoby uzaleznionej w
specjalistycznym o$rodku odwykowym, korzystanie z lokalnej pomocy terapeutycznej czy

uczestnictwo osob wspotuzaleznionych w spotkaniach z psychologiem, terapeuta.

Poczucie bezpieczenstwa w miejscowosci, w ktorej si¢ funkcjonuje wraz z bliskimi
jest niezwykle waznym elementem odpowiadajacym za poziom zycia w gminie. Mieszkancy
Gminy Poswigtne zdecydowanie czuja si¢ bezpiecznie (61%), tylko 11% badanych nie
odczuwa bezpieczenstwa. Wsrdéd powodow braku poczucia bezpieczenstwa zaznaczono:

¢+ kierowcoéw tamiacych przepisy ruchu drogowego — 74%
¢+ kradzieze, rozboje, wtamania — 29%
¢+ bierno$¢ w dziataniu policji — 20%

+ osoby odurzone alkoholem, narkotykami, zaktocaja porzadek publiczny — 17%
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Badajac poczucie bezpieczenstwa poruszone zostaly rowniez kwestie zwigzane ze stosowana
przemoca w rodzinie. Osoby uczestniczace w badaniu przyznaly, ze znaja niewiele
przypadkéw rodzin, w ktorych dochodzi do stosowania przemocy (36%), natomiast 38%
badanych nie zna w ogoéle rodzin, w ktorych dochodzi do zngcania si¢ nad cztonkami.

Najskuteczniejszymi metodami rozwigzania problemu stosowania przemocy oraz uzaleznien
w opinii respondentéw sa organizowanie czasu wolnego dla dzieci i mlodziezy, wspodtpraca
z policja, organizacjami 1 instytucjami pomagajacymi osobom uzaleznionym czy tez szerzenie
oswiaty w tym zakresie (ksztaltowanie swiadomosci wsrod dzieci, mtodziez 1

dorostych).

Analizujac sytuacj¢ spoteczna w gminie, nie mozna zapomnie¢ o mtodym pokoleniu.
Potrzeby dzieci i miodziezy powigkszaja sig, coraz trudniej zapewni¢ odpowiednie formy
spedzania wolnego czasu. Wsrdd problemoéw dzieci 1 mlodziezy znajduja sig:

¢+ spozywanie alkoholu — 71%

¢+ palenie papierosow — 65%

+ bezproduktywne spedzanie wolnego czasu — 60%

* niewystarczajace dziatanie $wietlic szkolnych w zakresie zapewnienia opieki

pozalekcyjnej — 31%

Rozwiazaniem problemoéw dzieci i mtodziezy bylaby organizacja zaje¢ pozaszkolnych,
tworzenie tematycznych kot zainteresowan, budowa nowych i wyposazanie istniejacych
obiektoéw sportowych oraz zatrudnianie instruktorow oraz tworzenie $wietlic i lokali,
w ktorych mtodziez mogtaby spotkac sig, i w ktorych mozna bedzie realizowaé rdznego

rodzaju zajecia.

Podsumowujac, kwestia problemow spotecznych w gminie Poswigtne mogtaby zostac
rozwigzana poprzez pozyskiwanie dodatkowych funduszy unijnych na kwestie spoteczne,
organizowanie konkurséw i szkolen dla os6b poszukujacych pracy oraz poprzez zwigkszenie
liczby imprez sportowych 1 kulturalnym. Pozytywnym zjawiskiem jest chgé udzialu

mieszkancow A4 dziataniach realizowanych przez wiadze lokalne.
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8. Analiza SWOT

Celem zdiagnozowania probleméw spotecznych wystepujacych na terenie gminy

Poswigtne zostala opracowana analiza SWOT. Jest to technika analityczna stuzaca do badania

otoczenia oraz analizy jego wnetrza. Analiza SWOT oparta jest na prostym schemacie

klasyfikacyjnym, w ktorym czynniki wptywajace dzielimy na:

¢+ wewngtrzne pozytywne — mocne strony (Strengths)

¢+ wewngtrzne negatywne — stabe strony (Weeknesses)

+ zewngtrzne pozytywne - szanse (Opportunities)

¢+ zewngtrzne negatywne — zagrozenia (Threats)

Ocena potencjalu w aspekcie stabych i mocnych stron pozwala na okreslenie sity oraz

stabosci gminy w zakresie analizowanych sfer spotecznych. Silny potencjal to baza

umozliwiajaca budowanie strategii, stabo$¢ to problemy i ograniczenia do pokonania.

Zagrozenia to ostrzezenie przed niepozadanym rozwojem warunkoéw zewnetrznych, szanse to

wsparcie 1 inspiracje dla lokalnej polityki spoteczne;.

KWESTIE SPOLECZNE
MOCNE STRONY
- wykwalifikowana kadra GOPS
- stabilna sytuacja kadrowa
- wyplacanie $wiadczen rodzinnych

- realizacja gminnych programoéw pomocowych

- zrozumienie dla dziatan podejmowanych przez
pracownikéw GOPS

- dobra znajomos¢ srodowiska lokalnego przez
pracownikéw GOPS

- realizacja programow ostonowych MPiPS
- liczne kampanie oraz dziatania przeciwdziatajace
stosowaniu przemocy
- wyplacanie stypendiow i zasitkow szkolnych

- stosowanie procedury "Niebieskiej Karty"

- funkcjonowanie instytucji udzielajacych pomocy:

Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych, Zespot Interdyscyplinarny

- zmniejszajaca si¢ liczba 0sob bezrobotnych

SEABE STRONY
- zbyt duzo dokumentacji pochtaniajacej czas
mozliwy do przeznaczenia na pracg socjalng
- niestabilne prawo pomocy spoleczne;j
- brak $rodkow na finansowanie dziatan
opiekunczych na rzecz oso6b
niepetnosprawnych
- bariery architektoniczne,
- nasilanie si¢ zjawiska starzenia si¢ lokalne;j
spolecznosci,
- niedostateczny poziom rozwoju
infrastruktury sportowej i rekreacyjnej,

- ryzyko wystapienia bezrobocia ukrytego,
- stosunkowo duza liczba bezrobotnych
kobiet,

- stosunkowo mata liczba 0sob pracujacych
na 1000 ludnosci,

- ryzyko wystapienia bezrobocia ukrytego,

- niewystarczajaca liczba miejsc pracy w
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sektorze ustug rynkowych,

- duze uzaleznienie rynku pracy od rolnictwa i

ustug nierynkowych
SZANSE ZAGROZENIA
- zwigkszenie liczby wywiadow §rodowiskowych | - bark wystarczajacych srodkéw wiasnych na
- mozliwos$¢ korzystania ze srodkow EFS wspotfinansowanie projektéw w ramach EFS
- mozliwos$¢ doksztalcania oraz szkolenia - przekazywanie nowych zadan samorzadowi
pracownikow Osrodka gminnemu bez przekazywania odpowiednich
- kontynuowanie wspotpracy z organizacjami srodkow finansowych
pozarzadowymi, stowarzyszeniami - rozszerzanie si¢ zjawiska wykluczenia
- zatrudnianie bezrobotnych na staz lub spotecznego
przygotowanie zawodowe - brak spdjnej i catosciowej polityki panstwa
- mozliwos¢ pozyskiwania i zwigkszania w zakresie pomocy spolecznej
aktywnosci wolontariuszy - niestabilne prawo socjalne
- podejmowanie dzialan aktywizujacych osob - marginalizacja spoteczna 0s6b
wykluczonych oraz zagrozonych wykluczeniem uzaleznionych oraz ich rodzin
spotecznym w lokalna spotecznosé - zaburzenia funkcjonowania rodzin i 0s6b
- zmniejszenie bezrobocia uzaleznionych

- wyplacanie zasitkow dla opiekunéw
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9. Cele strategii, kierunki dziatan, wskazniki, zrédta finansowania
Misja Strategii

Celem glownym stworzenia Strategii Rozwiqzywania Problemow Spotecznych dla Gminy
Poswietne jest poprawa jakosci Zycia mieszkancow oraz rodzin zmagajqcych sie ze zlozonymi
problemami. Proponowane rozwiqzania przy wspoipracy z lokalnymi partnerami majq stuzy¢
eliminacji negatywnych zjawisk spolecznych oraz zrownowazonemu rozwojowi gminy przy

szczegolnym uwzglednieniu mieszkancow z kazdej grupy wiekowej.
Wizja Strategii

Wizjq Strategii Rozwiqzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Poswigetne jest dqzenie do
spoleczenstwa zintegrowanego, wolnego od marginalizacji, izolacji spotecznej i ubdstwa.
Gmina Poswietne powinna kojarzy¢ sie ze spotecznosciq potrafiqcq zaspokoi¢ podstawowe
potrzeby mieszkancow. Zapewnia poczucie bezpieczenstwa socjalnego swojej spotecznosci,
zwieksza dostepnos¢ do zasobow i ustug w sferze ekonomicznej i spotecznej pozwalajqc na

swobodne petnienie rol spotecznych, rodzinnych i obywatelskich.
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CEL OPERACYJNY 1 : Sprawna pomoc spoleczna

Cel szczegotowy 1.1: Zaspokojenie podstawowych potrzeb najubozszych mieszkancow gminy PoSwigtne

N

. r . Nazwa dzialania

dzialania

111 Wilaczenie w wydawanie bezplatnych positkéw najubozszym
o mieszkancom gminy organizacji pozarzadowe

112 Pozyskanie lokali mieszkalnych dla rodzin o najnizszych dochodach oraz
o problemach zwiazanych ze stosowaniem przemocy w rodzinie

113 Zmniejszenie bezrobocia przez tworzenie nowych miejsc pracy i

aktywizacja zawodowa ludzi ubogich

OKres

realizacji

Caly
okres
Strategii

Caty
okres
Strategii

Caly
okres
Strategii

Mierniki / Wskazniki

Liczba miejsc do wydawania positkow
Liczba organizacji pozarzadowych
uczestniczacych w przedsigwzigciu

Liczba pozyskanych sponsorow
Liczba wolontariuszy
Liczba beneficjentow

Liczba pozyskanych lokali
mieszkalnych

Liczba o0s6b ktorym przyznano lokale

mieszkalne

Liczba zaplanowanych nowych lokali

mieszkaniowych
Liczba pozyskanych nowych miejsc
pracy
Liczba udzielonych porad

Liczba os6b ktorym udzielono pomocy

w zakresie aktywizacji zawodowej

Liczba osob, ktore znalazly zatrudnienie
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Cel szczegotowy 1.2 : Uspolecznienie osob zagrozonych marginalizacjg oraz wykluczeniem spolecznym

Nr
dzialania

1.2.1

1.2.2

1.2.3

1.24

1.2.5

1.2.6

Nazwa dzialania

Opracowanie i realizacja projektow, programow, szkolen
zawodowych stuzacych aktywizacji spoleczno-zawodowej ze
szczegolnym uwzglednieniem osob bedacych w szczegdlnej

sytuacji na rynku pracy

Aktywizacja zawodowa bezrobotnych podopiecznych GOPS

w ramach wspotpracy z PUP

Wyréwnanie szans edukacyjnych uczniéw o utrudnionym

dostepie do dodatkowej oferty edukacyjnej

Rozwdj profilaktyki uzaleznien i promowania zdrowego
stylu zycia szczegdlnie w jednostkach oswiatowych

Zapewnienie dostepu do specjalistycznej pomocy

psychologicznej i medycznej dla 0sob uzaleznionych oraz

ich rodzin

Pedagogizacja rodzicow

Okres
realizacji

Caly okres
Strategii

Caly okres
Strategii

Caly okres

Strategii

Caly okres
Strategii

Caly okres

Strategii

Caly okres
Strategii

Mierniki / Wskazniki

Liczba zrealizowanych projektow programow,
szkolen
Liczba os6b bezrobotnych objetych pomoca
Liczba udzielonych porad zawodowych
Liczba os6b ktore podjety zatrudnienie

Liczba 0s6b objetych ustuga posrednictwa pracy

Liczba zrealizowanych projektow, programow
Liczba uczniow objetych pomoca
Liczba uczniow, ktérym udzielono dodatkowego
wsparcia finansowego badz pokryto koszty (np.
wymiany mig¢dzynarodowej)

Liczba zaangazowanych instytucji
Liczba zrealizowanych projektow
Liczba uczestnikoéw
Liczba szkol, w ktorych realizowano dodatkowe
przedsigwzigcia w zakresie profilaktyki
Liczba miejsc, w ktoérych mozna uzyska¢ pomoc
Liczba zatozonych ,,Niebieskich Kart”
Liczba interwencji policji
Liczba udzielonych porad
Liczba §wiadczeniobiorcéw
Liczba zrealizowanych szkolen
Liczba uczestnikoéw
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Liczba utworzonych programow

127 Twor’zenie gm.innych programéw p(?mocowych Z? Caly okr.e.ts Liczba rodzin objetych pomoca
szczegblnym ukierunkowaniem na opiek¢ nad rodzing Strategii . , . .
Liczba 0s6b w rodzinach objgtych pomoca
Liczba udzielonych porad
Liczba $wiadczeniobiorcow

. ) .. Caly okres ) ) ) ... .

1.2.8 Rozwdj poradnictwa specjalistycznego Strategii Liczba zaangazowanych instytucji 1 organizacji
& zajmujacych si¢ $wiadczeniem szeroko pojmowang
pomoca
Organizacja imprez kulturalno-rozrywkowych
1.2.9 aktywizujacych mieszkancow ze szczegdlnym Caly okres Liczba zorganizowanych imprez
- uwzglednieniem osob znajdujacych si¢ w grupach Strategii Liczba uczestnikow

szczegbOlnego ryzyka
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Cel szczegotowy 1.3 : Wzmocnienie potencjalu instytucji i organizacji dzialajagcych w obszarze pomocy spolecznej

N
. r . Nazwa dzialania
dzialania

131 Udzial w szkoleniach i kursach przeznaczonych dla
- pracownikow wybranych instytucji i organizacji

1.3.2 Systematyczne ksztalcenie pracownikow GOPS

133 Podnoszenie kompetencji i umiejgtnosci psychospotecznych
e pracownikow socjalnych

134 Przygotowanie i realizacja programow pomocowych i
e interwencyjnych

1.3.5 Zapewnienie dobrej organizacji pracy

Okres
realizacji

Caly okres
Strategii

Caly okres
Strategii

Caly okres
Strategii
Caly okres
Strategii

Caly okres
Strategii

Mierniki / Wskazniki

Liczba zrealizowanych szkolen
Liczba uczestnikow
Liczba zrealizowanych szkolen, kursow
podnoszacych kwalifikacje
Liczba pracownikow bioracych udziat
Liczba szkolen, warsztatow, kursow dla pracownikéw
Liczba uczestnikow

Liczba wdrozonych programéow

Liczba pracownikow bioracych udziat w szkoleniach,
kursach
Liczba pracownikow osrodka
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CEL OPERACYJNY 2 : Aktywizacja osob bezrobotnych na rynku pracy

Cel szczegotowy 2.1 : Ograniczenie zjawiska bezrobocia wsrod ludzi mlodych

N
. r . Nazwa dzialania
dzialania
2.1.1 Stworzenie preferencji dla pracodawcow
2.1.2 Wspieranie szkolen zawodowych
2.1.3 Wspieranie szkolen aktywizujacych mtodziez
2.14 Wspieranie zatrudnienia subsydiowanego

OKkres
realizacji

Caly okres
Strategii

Caly okres
Strategii

Caly okres
Strategii

Caly okres
Strategii

Mierniki / Wskazniki

Liczba wspartych przedmiotow gospodarczych
zarejestrowanych w PUP

Liczba szkolen

Liczba uczestnikow

Liczba os6b, ktore znalazly zatrudnienie po odbyciu
szkolenia

Liczba szkolen

Liczba uczestnikow

Liczba wspartych projektow
Liczba beneficjentow
Liczba osob, ktore znalazly zatrudnienie
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Cel szczegotowy 2.2 : Zwigkszanie zatrudnienia wsrod kobiet

Nr

dzialania

221

2.2.2

2.2.3

224

225

Nazwa dzialania

Wspieranie szkolen zawodowych przeznaczonych dla kobiet

Wspieranie zatrudnienia subsydiowanego

Refundacja kosztéw opieki nad dzieckiem do 7 lat

Rozw@j poradnictwa specjalistycznego

Tworzenie grup wsparcia dla kobiet

Okres
realizacji

Caly okres
Strategii

Caly okres
Strategii
Caly okres
Strategii

Caly okres

Strategii

Caly okres
Strategii

Mierniki / Wskazniki

Liczba szkolen
Liczba uczestnikow
Liczba kobiet, ktore znalazly zatrudnienie po odbyciu
szkolenia
Liczba wspartych projektow
Liczba beneficjentéw

Liczba swiadczeniobiorcOw

Liczba porad
Liczba beneficjentow
Liczba kobiet, ktore znalazly zatrudnienie po odbyciu
szkolenia
Liczba grup
Liczba uczestnikow
Liczba kobiet, ktore znalazty zatrudnienie po odbyciu
szkolenia
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Cel szczegotowy 2.3 : Wspieranie oso6b 50 + na rynku pracy

Nr
dzialania

231

2.3.2

233

234

Nazwa dzialania

Wspieranie szkolen zawodowych
Wspieranie zatrudnienia subsydiowanego
Tworzenie grup wsparcia

Rozwoj poradnictwa specjalistycznego

Okres
realizacji
Caly okres

Strategii
Caly okres
Strategii
Caly okres
Strategii
Caly okres
Strategii

Mierniki / Wskazniki

Liczba szkolen
Liczba uczestnikow
Liczba wspartych projektow
Liczba beneficjentow
Liczba grup
Liczba uczestnikow
Liczba porad
Liczba beneficjentow
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Cel szczegoltowy 2.4 : Zapobieganie wykluczeniu spolecznemu osob dlugotrwale bezrobotnych

dzi;;nia Nazwa dzialania
24.1 Wspieranie szkolen zawodowych
2.4.2 Wspieranie zatrudnienia subsydiowanego
243 Tworzenie grup wsparcia
244 Wspieranie rozwoju poradnictwa specjalistycznego

Okres
realizacji
Caly okres

Strategii
Caly okres
Strategii
Caly okres

Strategii
Caly okres

Strategii

Mierniki / Wskazniki

Liczba szkolen
Liczba uczestnikow
Liczba wspartych projektow
Liczba beneficjentow
Liczba grup
Liczba uczestnikow
Liczba porad
Liczba beneficjentow
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CEL OPERACYJNY 3 : Integracja Srodowiska lokalnego

Cel szczegotowy 3.1 : Wspieranie warunkow funkcjonowania rodzin w gminie Poswig¢tne

Nr
dzialania

3.1.1

3.1.2

3.13

3.14

3.1.5

3.1.6
3.1.7

Nazwa dzialania

Wzmacnianie tozsamosci lokalnej poprzez kultywowanie
historii 1 rodzimych tradyc;ji

Promowanie oraz rozwoj idei wolontariatu

Organizowanie imprez kulturalno-rozrywkowych

Promowanie prawidlowych wzorcow funkcjonowania
rodziny

Wsparcie dla rodzin niewydolnych wychowawczo

Promowanie aktywnego wypoczynku

Prowadzenie programéw profilaktycznych-profilaktyki

OKkres
realizacji
Dziatalnos¢
ciagta
Dziatalnos¢
ciagla
Dziatalnos¢
ciagta

Dzialalnos¢
ciagla

Dzialalnos¢
ciagta

Dziatalnosé
ciagta
Dzialalnos¢

Mierniki / Wskazniki

Liczba zorganizowanych imprez lokalnych
Liczba uczestnikow
Liczba zrealizowanych projektow
Liczba uczestnikow
Liczba zorganizowanych imprez
Liczba uczestnikow
Liczba zorganizowanych spotkan, warsztatow dla
rodzicow
Liczba porad
Liczba $wiadczeniobiorcow
Liczba wdrozonych projektéw
Liczba zaangazowanych instytucji
Liczba uczestnikow
Liczba zorganizowanych spotkan, warsztatow dla
rodzicow
Liczba porad
Liczba $wiadczeniobiorcow
Liczba wdrozonych projektow
Liczba zaangazowanych instytucji
Liczba uczestnikow
Liczba wdrozonych projektow
Liczba zaangazowanych instytucji
Liczba wprowadzonych programow
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alkoholowej, narkotykowej, zachowan przemocowych ciagta Liczba zorganizowanych spotkan tematycznych
Liczba uczestnikow
Liczba zrealizowanych programow

318 Prowadzenie dziatan ulatwiajacych integracje w Dziatalnos¢  Liczba warsztatow, w ktorych uczestniczyty osoby
o spoteczenstwie 0sob niepetnosprawnych, starszych, chorych ciagta niepetnosprawne
Liczba osob, ktore korzystaja z ustug opiekunczych
) .. L, ) . Dziatalnos¢ Liczba uruchomionych §wietlic
3.1.9 Zwigkszenie liczby $wietlic sSrodowiskowych dla dzieci ) . .
ciagta Liczba beneficjentow

Zaklada sig, iz Srodki finansowania Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych pochodzi¢ beda z nastepujacych zréodel:
¢+ S$rodkéw wlasnych pochodzacych z budzetu gminy,
¢+ $rodkoéw przekazanych gminie z budzetu panstwa (dotacje),
¢+ mozliwych do pozyskania srodkéw funduszy krajowych (Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych),

¢+ $rodkow pochodzacych z funduszy pomocowych Unii Europejskiej (Europejski Fundusz Spoteczny).

Za realizacj¢ poszczeglélnych zadan odpowiedzialny jest Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej przy wspolpracy z Gminng Komisja
Rozwiazywania Probleméw Spotecznych, Zespotem Interdyscyplinarnym, Urzedem Gminy, Powiatowym Urzedem Pracy, zaktadami opieki

zdrowotnej, szkotami oraz instytucjami i organizacjami zajmujacymi si¢ problemami spotecznosci.
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10. Monitoring 1 ewaluacja wdrozonej Strategii

Jednym z narzedzi polityki spotecznej jest opracowanie strategii rozwigzywania problemow
spotecznych, czyli stworzenie szeroko ujmowanego zespotu dziatan realizowanych na réznych
szczeblach instytucjonalnych i z wykorzystaniem réznych $rodkow. Celem strategii rozwiazywania
problemow  spotecznych  jest  poprawa  sytuacji  os6b  dotknigtych  problemami,
z ktorymi nie sa w stanie sobie poradzi¢, a tym samym uchronieniem ich przed wykluczeniem
spotecznym. Cele strategii powinny by¢ wyrazem dazen i aspiracji lokalnej spotecznosci do usunigcia
zagrozen, rozwiazywania problemow, wykorzystywania szans tkwiacych
w potencjalne ludzkim, dlatego tez waznym bylo wiaczenie mieszkancéw gminy Poswigtne
w tworzenie dokumentu. Uwzglednienie opinii publicznej na temat poszczegodlnych sektorow,
umozliwilo sprecyzowanie dziatan.

Strategia jest dokumentem pozwalajacym na zaplanowanie najblizszych zmian oraz tych
bardziej odlegtych. Prezentowany dokument opiewa¢ ma na dziewi¢¢ lat. Wyznaczone kierunki
dziatan oraz propozycja zadan do realizacji bedzie wymagata uaktualnienia. Po dwoch latach od
wdrozenia Strategii w Zycie zaleca si¢ przeprowadzenie ewaluacji mid-term, ktéra poddaje analizie,
m.in. osiagnigte na tym etapie rezultaty oraz dokonuje pierwszej oceny jako$ci realizacji strategii
(badanie aktualnego kontekstu; jej wyniki moga si¢ przyczyni¢ do pewnych modyfikacji realizacji
programu oraz aktualizacji przyjetych zalozen). Dzigki tej ewaluacji bedzie mozna zaplanowaé oraz
uaktualni¢ zadania na kolejne cztery lata. Uzupelnieniem powinna zosta¢ ewaluacja ex-post

przeprowadzana po zakonczeniu realizacji Strategii.
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Uzasadnienie

Jednym =z podstawowych narzedzi realizacji lokalnej polityki spotecznej jest strategia
rozwiazywania problemow spotecznych. Obowiazek jej opracowania wynika z art. 17 ust.1 pkt 1
ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, zgodnie z ktorym: ,,do zadan wilasnych
gminy o charakterze obowiazkowym nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiazywania
problemow spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej,
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob i
rodzin z grup szczegblnego ryzyka.”

Wobec powyzszego podjecie stosownej uchwaly staje sie niezbedne.
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